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INTRODUCERE

Europa de astazi a fost cladita pe ruinele celui de-
al doilea razboi mondial, fiind influentatd in permanenta
de bipolaritatea mediului international din timpul
razboiului rece. Cum pacea si securitatea erau privite doar
ca pauze intre conflicte, liderii europeni au dorit sa
schimbe aceasta perspectiva. Deci, reconstructia Europei
s-a realizat 1n acesti parametri, care au inlocuit treptat si
pentru totdeauna conflictele si rivalitatile statale cu pacea
si colaborarea. Cooperarea europeana s-a cristalizat in
jurul creiondrii unui mecanism complex si influent la
nivel global, care astdzi este cunoscut drept Uniunea
Europeana (UE).

Totusi, trebuie sa punctdm faptul cd in spatiul
european, preocuparea pentru mentinerea securitdtii si
integritatii statale are o lunga istorie, de cateva secole,
incepand din secolul XV I (prin proiectele de pace eterna
ale Abatelui de Saint-Pierre, Immanuel Kant, Saint
Simon, Victor Hugo, Voltaire, Montesquieu,
Coundenhove-Kalergi, cu implicatii asupra filosofiei
integrarii europene), care s-a finalizat abia in secolul XX,
printr-un proiect de integrare europeand economica,
initiat de Robert Schuman.

Pentru 0 bund intelegere a Uniunii Europene
contemporane, aceasta trebuie ,privitd prin lentilele
istorice ale marilor conflagratii civile ale secolului XX si
proiectatd pe traiectoria descrisa de implicatiile



globalizarii”.!

impulsionat UE sa devina un actor din ce in ce mai vizibil
la nivel global atat din perspectivd economicd, cat si
politico-militara.

Uniunea Europeand este o organizatie complet
diferitad, impunandu-se initial la nivel global din
perspectivd economicd, a ajuns ca astdzi sa fie

Dinamica sistemului international a

complementara NATO prin dezvoltarea constantd in
ultimii ani a politicii de securitate si aparare. In plus, toate
demersurile realizate de Uniunea Europeana si statele sale
membre tind In directia mentinerii pacii si stabilitatii la
nivel european, dar mai ales in directia dezvoltarii si
consolidarii statutului sau la nivel global.

Cu toate ca exista si eurosceptici care considera ca
rolul UE in materie de securitate si aparare este unul
minor, care de fapt nu satisface nevoile statelor membre,
ci mai degraba impune unele standarde si limite,
determinand sa actioneze de multe ori contrar propriilor
principii si interese, Uniunea Europeana a demonstrat ca
actioneaza conform devizei unitate In diversitate. O
dovada pentru aceasta este Conferinta privind viitorul
Europei, care a reprezentat sesiuni deschise de consultari
publice in diferite domenii de interes comun, cu statele
membre si societatea civild. Motivul acestui demers a fost
acela de a consolida increderea cetatenilor in Uniunea
Europeana si in rolul sau de actor global complex.

1 Bogdan, Stefanachi, Integrarea Europeand. Evolutie si
transformari politice, Editura Universitatii Alexandru Ioan Cuza,
lasi, 2019, p.23.



Continua extindere si aprofundare este o dovada clard a
congtientizarii necesitatii constante de transformare si
adaptare la mediul international.

Daca timp de aproape trei decenii, UE a fost
analizatda doar din perspectiva decalajului dintre
capacitati/capabilitati si asteptari Tn materie de securitate
si aparare, in prezent lucrurile prind un alt contur, mai ales
in contextul celui de-al doilea mandat al lui Donald
Trump. Trebuie sd fim constienti cd nu putem sd ne
asteptam ca UE sa devina o putere politico-militara asa
cum este in domeniul economic. Au trecut ani buni pana
UE a devenit un gigant economic. Consideram ca acelasi
lucru se va intdmpla si In domeniul securitatii si al
apararii. lar madsurile recente — priorititile Comisiei
Europene pentru perioada 2024-2029, Raportul Draghi
despre viitorul competitivitatii europene, Strategia
industriald in domeniul apararii si Raportul Niinisto
militare a Europei® - aratid ci parcursul european se
indreapta in aceasta directie.

2Andreea, Ana, Maria, Bucuric3, ,,Catre o Uniune Europeani a
Apararii: necesitatea revitalizarii industriei de apdrare pentru
asigurarea securitdtii comune Intr-un context international volatil”,
Institutul European din Roméania, Bucuresti, februarie 2025, p.2,

disponibil la http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2025/02/Catre-o-

Uniune-Europeana-a-Apararii_2025.pdf, accesat la 28 martie 2025.
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Ultimii ani au aratat ca Uniunea este constienta ca
trebuie sd faca mai mult si mai repede, doar asa poate sa
se reinventeze politic, economic si chiar militar intr-0
lume care se transformd de la o zi la alta. Deci, este
momentul Renasterii Europene, care se realizeaza doar
prin solutii concrete si adaptate noilor provocari ale
mediului de securitate.

Pe aceste considerente, influenta Uniunii europene
creste vizibil in domeniul securitatii si apardrii in
momentul in care se vorbeste la unison, dar mai ales prin
dezvoltarea constantd a cooperarii militare. Cum
tehnologia militard devine din ce in ce mai performanta si
scumpa deopotriva, UE si statele sale membre au ajuns la
concluzia ca este mai mult decat necesar la momentul
actual sa lucreze impreuna la producerea dispozitivelor si
capabilititilor militare. in momentul in care se angajeaz
in misiuni, fortele armate ale Uniunii ar trebui sa fie
interoperationale, iar echipamentele la acelasi nivel de
standardizare. Pentru ca acest lucru sa se poata realiza,
Uniunea Europeana a dat curs unei noi initiative care
poate duce de ce nu la formarea unei uniuni a apdrarii, asa
cum a pledat fostul presedinte Juncker atunci cand a
redactat cele 5 scenarii privind viitorul Europei.

3 Emmanuel, Macron, Pentru o Renastere europeand, 4 martie 2019,
disponibil la https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2019/03/04/pentru-o-renastere-europeana.ro, accesat la 16
august 2024.
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MOTIVATIA SI IMPORTANTA ALEGERII
SUBIECTULUI DE CERCETARE

Incertitudinea legata de rolul global al Uniunii
Europene in materie de securitate si aparare a fost unul din
motivele determinante pentru care am ales sa studiem
politica de securitate si aparare europeana. Politica de
securitate a UE s-a conturat la inceputul anilor "90, in
contextul imploziei Uniunii Sovietice. Modalitatea prin
care s-a produs schimbarea a fost foarte diferitd, in
comparatie cu ce ne-a aratat istoria pana in acel moment.
Totusi, eliberarea statelor europene de sub influenta
sovieticd nu S-a produs pasnic, asa cum se dorea, dar nici
prin razboaie care sa afecteze Intreaga stabilitate a
sistemului. Noile provocari cu care s-a confruntat n
special spatiul european au determinat Uniunea
Europeana sa ia initiativd si sd-si concretizeze o noud
politica care sd 1i permitd sd-si maximizeze rolul la nivel
global.

Motivatia alegerii acestui subiect rezidd din
necesitatea de a demonstra cd Uniunea Europeana este
ntr-o continua evolutie si transformare, fie ca ne raportam
la modul de constructie europeand, la cel de luare a
deciziilor, fie la rolul si puterea sa la nivel global.
Cunoasterea in profunzime a mecanismelor Uniunii
Europene nu numai ca entitate institutionald, ci si ca actor
global, reprezintd un interes aparte pentru noi.
Preocuparile pentru analiza Uniunii Europene sunt mai
vechi, devenind din ce Tn ce mai complexe cu trecerea
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timpului. Astfel ca, subiectul prezentei lucrari
completeazd de fapt concluziile la care am ajuns in
precedentele analize, in sensul concentrarii pe rolul
efectiv jucat de catre Uniunea Europeana la nivel global
din perspectiva politico-militara.

Prezentul demers este un studiu amplu,
propunandu-si sa depaseasca stadiul enuntiativ al
conceptelor si astfel, cu ajutorul mai multor metode de
cercetare academica voi Incerca sa prezint cat mai
complex pe baza literaturii de specialitate, o analiza
pertinentd asupra politicii de securitate a Uniunii
Europene, evidentiind in fond capacitatea statelor
membre de a colabora, dar mai ales de a gestiona
provocdrile generate de transformarile  globale.
Particularitatea lucrarii de doctorat este definitd de
subiectul ales si de analiza propriu zisd a unei teme
emergente pe ordinea de zi europeana, care este
insuficient abordata in literatura de specialitate.

SCOP, INTREBARI, OBIECTIVE

Maximizarea rolului global al Uniunii Europene in
materie de securitate si aparare din ultimii ani prin crearea
PSAC si consolidata ulterior de strategii de securitate, a
fost motivul determinant pentru alegerea studiului
prezent. Pentru a intelege pe deplin care este statutul
global al Uniunii Europene, cercetarea de fata isi
construieste argumentele privind politica de securitate si
aparare pornind de la urmatorul aspect: detine UE

11



instrumentelor necesare care sa-i garanteze statutul de
factor stabilizator in spatiul european si proximitate?
Intrebare care naste urmitoarele ipoteze de cercetare:
Statele au reusit sa transforme UE intr-un actor influent
in cadrul sistemului european. Christopher Lamont, in
lucrarea sa Research methods in international relations
(2015), argumenta ca o intrebare de cercetare presupune
doud ipoteze, care de cele mai multe ori determina si alte
intrebari. Intrebari inevitabile care in fond ajuti la
formarea unei imagini mai clare si precise privind
subiectul ales.*

Pe acelasi tipar, si pentru un plus de claritate
privind statutul si rolul global al Uniunii Europene studiul
are in vedere oferirea unor raspunsuri pertinente la o serie
de interogatii: Cum a evoluat din punct de vedere
institutional Uniunea Europeana dupa schimbarile
mediului geostrategic international in contextul imploziei
Uniunii Sovietice?; Este benefic ca statele membre sa-si
creeze o armatda europeand in conditiile in care exista
parteneriatul transatlantic?; Cat de functionala poate fi
integrarea europeand in domeniul securitatii si apararii?

Toate aceste intrebari par sa genereze altele noi,
ceea ce inseamna ca studiul este unul amplu si complex.
Ne propunem sa depasim stadiul enuntiativ al conceptelor
prin utilizarea mai multor metode de cercetare,
evidentiind capacitatea statelor membre de a coopera in

4 Christopher, Lamont, Research methods in international relations,
SAGE Publications, London, 2015, pp.44-48.
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varii domenii, cat mai ales de a gestiona provocarile
generate de transformarile globale.

Complementar, pentru a raspunde intrebarilor de
cercetare am avut in vedere trei obiective, la care s-au
subsumat o serie de obiective secundare. Obiectivele
principale ale cercetarii constau in intelegerea politicii de
securitate a Uniunii Europene, recurgand la analiza
tratatelor si strategiilor adoptate incd de la lansarea sa in
anii 90, observarea dacd statele membre si liderii
eurocomunitari au reusit sa transforme Uniunea intr-un
actor complex global sau inca nu si-a depasit statutul de
gigant economic, pitic politic si licurici militar, respectiv
intelegerea de ce totusi statele membre nu au reusit sa
finalizeze proiectul privind armata europeand, in
conditiile in care l-au elaborat cu 7 decenii In urma, in
1954. Argument care ne face sd ne intrebam dacd nu
cumva statele membre nu preferd sa fie protejate de catre
Alianta Nord Atlantica (NATO), in detrimentul propriului
sistem?

In timp ce obiectivele auxiliare au vizat: evolutia
din punct de vedere institutional a Uniunii dupa
schimbarile mediului geostrategic international in
contextul transformarilor globale, dar mai ales a imploziei
Uniunii Sovietice; modul de interventie si gestionare a
situatiilor de crizda generate de noile provocari
geostrategice (terorism, conflicte interetnice, crima
organizatd, globalizare) si nu 1n cele din urma de a ardta
cd Uniunea este o organizatie omogend care a rezistat
transformarilor si provocarilor vremii. Pentru atingerea

13



celui din urma obiectiv un argument important este acela
ca la momentul actual Uniunea Europeanda este o
organizatie care dispune de anumite mecanisme si
capabilititi prin intermediul carora se realizeaza
cooperarea interstatald in diverse domenii: economic,
societal, respectiv politico-militar.

METODOLOGIA CERCETARII

Metoda de cercetare intrebuintatd in vederea
realizarii acestui studiu despre politica de securitate si
aparare a Uniunii Europene, va fi cea calitativd metoda
specifica stiintelor socio-umane®. Metoda calitativi a fost
consideratd cea mai potrivita pentru studiul de fata, avand
in vedere ca lucrarea este o cercetare descriptiva si
analitica a formarii politicii de securitate europene, avand
in vedere parcursul acesteia in ultimii ani si tendinta catre
crearea unei armate europene care va contribui la
asigurarea securitatii. Principale procedee de analiza
uzitate au fost analiza de continut si analiza istorica,
identificarea, clasificarea, stabilirea raporturilor de
interactiune dintre Uniunea Europeana si alte entitati
internationale si nu in ultimul rdnd comparatia. Dupa
adunarea informatiilor si datelor necesare subiectului
abordat, prin folosirea analizei de continut, interpretarea
si comparatia vor fi metodele uzitate pentru a intelege mai
bine modul de implicare si gestionare a crizelor la nivel

5> Gary, King, Robert O., Keohane, Sidney, Verba, Fundamentele
cercetarii sociale, Editura Polirom, Tasi, 2000.
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european. Metode care au contribuit intr-o masura
considerabila la consolidarea argumentatiei si la oferirea
raspunsurilor intrebarilor de cercetare propuse.

Comparatia ne va ajuta sa stabilim care este rolul
Uniunii In materie de securitate. Si cum am putea constata
mai bine acest fapt dacd nu apeland la parteneriatului
transatlantic. Includerea n studiu a parteneriatului va
evidentia in final vocea diferita a UE in managementul
crizelor si conflictelor, care presupune un accent mai
pronuntat pe componentele soft ale securitatii si mai putin
pe cele hard. Pentru o imagine mai clara a acestor aspecte,
vom recurge si la analiza istorica. Examinarea critica a
evenimentelor trecute atat a celor de formare a politicii de
securitate si apdrare europeand, cat si a modului de
interventie intr-o situatie de criza ne ajuta sa conturdm mai
bine directiile prezente si viitoare ale Uniunii Europene in
materie de securitate si aparare.

Pentru o perspectiva cat mai clara a subiectului am
apelat la studiul de caz, bazat pe analiza a doud misiuni de
gestionare a crizelor desfasurate de cdtre Uniunea
Europeana in perioade diferite (2003, 2013) si pe
continente diferite (Europa, Africa). Tn cazul nostru,
studiul de caz ne va ajuta sa vedem evolutia UE in
managementul crizelor si conflictelor, cit mai ales rolul
pe care aceasta si-l asuma in materie de securitate si
aparare.

Perspectiva de documentare a presupus explicarea
conceptelor si stabilirea unor conexiuni intre securitate,
cooperare, noile provocdri si amenintdri ale mediului
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international si strategii, iar demonstratia s-a bazat pe
analiza si valorificarea sugestiilor teoretice furnizate de
studii, lucrari de specialitate si legislatie. Subiectul supus
cercetarii a necesitat o bibliografie vasta constituita din: 1)
documente oficiale ale Uniunii Europene si ale Aliantei
Nord Atlantice; ii) lucrari de specialitate relevante din
domeniul de referintd (in limba romana, engleza si
franceza); 1i1) articole publicate in diverse reviste
nationale si internationale; iv) analize si studii realizate de
diferite organisme din domeniu (Institutul European din
Romania, Institutul Diplomatic Roman, European Court
of Auditors, Fondation Robert Schuman).

DIRECTIILE DE CERCETARE

In ceea ce priveste directiile de cercetare care stau
la baza prezentului demers privind transformarea si
evolutia Uniunii Europene din perspectiva politicii de
securitate si aparare, acestea pot fi grupate astfel: 1)
aspecte generale privind conceptul de securitate
internationala, tratata din perspectiva traditionala vs. noua
viziune cu accent pe transformarile si provocarile actuale;
11) aspecte legate de formarea si evolutia UE 1n materie de
securitate si aparare, evidentiind modul diferit de
gestionare al crizelor globale prin recurgerea la
componentele soft ale securitatii, si mai putin la cele hard,
iil) si nu in cele din urmad analiza parteneriatului
transatlantic, care i-a oferit posibilitatea Uniunii si statelor
sale membre sia se implice intr-un mod activ in

16



managementul crizelor si conflictelor internationale, prin
desfasurarea de misiuni civile si operatii militare.

Directiile de cercetare ne-au oferit o imagine clara
privind evolutia in timp a Uniunii Europene in directia
securitatii si apdararii, evidentiind in fond importanta
colabordrii In diverse domenii (economic, politic, social
sau militar) atat la nivel intern ntre statele membre
europene, cat mai ales la nivel global prin colaborarea cu
alti actori din cadrul sistemului international.

CADRUL CONCEPTUAL

Studiul are in vedere conturarea argumentelor
recurgand la teoria (neo)realista a relatiilor internationale,
pentru ca a fost grila explicativa a evenimentelor pe toata
perioada razboiului rece, dar mai ales pentru ca la
momentul actual posibilitatea conflictului raméane o
realitate. Teoria realista s-a impus in spatiul relatiilor
internationale in cea de-a doua jumatate a secolului XX,
atat ca teorie stiintificd, cat si ca modalitate de a intelege
relatiile interstatale, prin lucrarile diversilor analisti
(Morgenthau, Aron, Kennan, Herz si altii). Conform
acestor teoreticieni lumea politicd din cadrul sistemului
international trebuie privita si inteleasa asa cum este, nu
asa cum ar trebui sa fie, iar mediul de securitate actual ne
aratd din ce In ce mai mult acest aspect. Este cazul sa
mentionam cd la momentul actual dezbaterea teoretica nu
mai este in totalitate tributara realismului, ci se inclina din
ce in ce mai mult spre liberalism si atacurile sale asupra

17



vechii paradigme care a marcat spatiul teoretic timp de
cateva decenii. Studiul de fata va pune totusi, accentul mai
mult pe teoria (neo)realistd, considerand ca razboiul
ramane o forma de manifestare a puterii si de dominare,
chiar daca se militeaza pentru securitate si crearea unei
paci eterne.

Cu toate ca teoria (neo)liberala ne duce cu gandul
mai mult la cooperare, prosperitate si securitate colectiva,
totusi am ales sda aplicam in cadrul studiului teoria
(neo)realista pentru ca ne-a oferit o altfel de perspectiva
privind cooperarea interstatala, ajutdndu-ne sa oferim
raspunsuri pertinente intrebarilor noastre de cercetare
privind rolul pe care si-l asuma Uniunea Europeand in
materie de securitate si aparare. Astfel, am ajuns la
concluzia cd statele pot interactiona recurgand la doua
actiuni: fie se asociaza, deci vor coopera avand un interes
comun, fie nu, putand ajunge ntr-o situatie conflictuala
sau ntr-o stare de competitivitate. In mare parte, relatiile
interstatale, sunt considerate ca fiind un joc de balansare.®
In cazul Uniunii Europene, jocul de balansare, vizeazi o
aliniere. Motivatia statelor membre rezida in beneficiile
pe termen lung pe care le pot avea in urma acestei
cooperari, atat la nivel politico-economic, cat si la nivel
de politicd externa si de securitate.

Mai mult decat atat, in urma analizei am
constientizat cd teoria realista este incd un etalon pentru
intelegerea raporturilor interstatale, ceea ce Inseamna ca

® Edward, A. Kolodziej, Securitatea si Relatiile Internationale,
Editura Polirom, Iasi, 2007, p.168.
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nu si-a pierdut pe deplin validitatea asa cum s-a asteptat
odatda cu extinderea studiilor de securitate prin
contributiile aduse de reprezentantii Scolii de la
Copenhaga.

Tn vederea Indeplinirii obiectivelor si directiilor de
cercetare mentionate anterior am optat pentru structurarea
lucrarii in 5 capitole, incercand astfel sa surprindem toate
aspectele evolutive ale politicii de securitate in ultimii ani,
care au maximizat rolul Uniunii Europene Tnh materie de
securitate si aparare.

*

Primul capitol Securitatea-delimitari conceptuale,
reprezintd  fundamentarea teoreticdi a  cercetarii,
cuprinzand o analizd detaliatd a mediului de securitate.
Studiul a pornit de la intelegerea conceptului de securitate
si a evolutiei acestuia, urmarind atat o analiza verticala,
prin evidentierea evolutiei si transformarii conceptului de-
a lungul timpului, cat si o analizd orizontala, prin
conturarea inteleselor diferite date conceptului. Maniera
descriptiva a lucrarii a aratat ca incercari de teoretizare a
conceptului de securitate au fost intalnite cu mult Tnaintea
aparitiel domeniului academic, dar ele au prins contur abia
Tn contextul celui de-al doilea razboi mondial, cand statele
si decidentii au constientizat necesitatea elucidarii
cauzelor care declangeaza razboaiele si diferendele dintre
natiuni, dar mai ales identificarea unei modalitéti prin care
sa se evite pe viitor atrocitati asemenea celor doud
rizboaie mondiale. In acest context, s-au remarcd doud
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abordari care explica rolul studiilor de securitate la nivel
individual si societal — abordarea traditionald, in care
conceptul de securitate este inteles doar in termeni militari
(viziunea teoreticienilor curentului realist) si noua
abordare care a depasit acest stadiu, prin extinderea
semanticii securitdtii cu noi niveluri analitice: nivel
politic, economic, societal si de mediu (viziune abordata
de teoreticienii Scolii de la Copenhaga). Modalitatea in
care a fost abordata securitatea de catre scolile de gandire
ne face sa trasam urmatoarelor linii concluzive pentru
intelegerea conceptului: 1) mereu va exista un interes din
partea actorilor globali privind securitatea si mentinerea
ei; i1) securitatea a fost, este si va rdmane un concept
dominant al relatiilor internationale, regasindu-se in toate
nivelurile de analizdi — international, statal, chiar si
individual; iii) securitatea este inteleasd si perceputd
diferit in functie de implicarea si de interesele actorilor
globali; 1v) astazi, securitatea nu mai poate fi inteleasa
doar in termeni de putere si forta, ci si in termeni
economici, politici, societali si de mediu; v) extinderea
obiectelor de referintd ale securitatii au fost influentate de
dinamica mediului global in contextul dezvoltarii
abordarii  studiilor din domeniu; vi) caracterul
multidimensional si complex al securitdtii necesita o
abordare integratd a domeniilor de referintd; vii)
securitatea este intr-o relatie de interdependenta cu
evolutia si dinamica mediului global.
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*

Dupa expunerea conceptelor, cel de-al doilea
capitol Integrarea europeana — stabilitate si securitate,
dupa si cum titlul ne sugereaza se centreaza pe evolutia
constructiei europene, implicit pe rolul acesteia la nivel
global din perspectiva securitatii si apardrii, pentru a
identifica modul diferit de abordare a crizelor si
conflictelor internationale. Integrarea europeand este un
concept vechi, dar care nu a putut fi transpus in practica
decat in contextul sfarsitului celui de-al doilea razboi
mondial, cand statele europene si decidentii au pus
deoparte rivalitdtile in favoarea cooperarii in domeniul
politico-economic. Procesul de formare a Uniunii
Europene este unul complex, care s-a concretizat treptat
prin ratificarea fiecdrui tratat la nivel national.
Comunitatea Europeana a fost marcata inca de la formarea
sa de divergente si discutii contradictorii intre liderii
eurocomunitari  privind extinderea si aprofundarea
integrarii europene (acestea fiind si cele doua coordonate
ale procesului de integrare). Capitolul descrie intr-o
maniera detaliatd contextul care a generat aparitia Uniunii
Europene de astazi, etapele care au stat la baza extinderii
s1 aprofundarii sale, dar mai ales modul care a determinat
maximizarea rolului sau nu doar din perspectiva
economicd, care 1i permite astdzi implicare 1In
managementul crizelor si conflictelor internationale.
Amintim cd prima ambitie in acest sens a fost implicarea
n criza din Balcani din anul 1991. Tn acest sens, premierul
Luxemburgului de la acea vreme, Jaque Poos, a declarat
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ca: a sosit in sfarsit vremea Europei. Putem spune ca
acesta este un moment cheie in afirmarea Uniunii pe plan
international nu doar din perspectiva economicd, ci si
politico-militara. Odatd cu acest eveniment, liderii
europeni au inceput un proces intens de reformare a
cadrului institutional, introducand o noua politica, Politica
Externd si de Securitate Comuna, care sd le permitd
implicarea in gestionarea crizelor si conflictelor, prin
desfasurarea de misiuni civile si operatii militare. Ultima
parte a capitolului este destinatd rolului global al UE.
Daca din punct de vedere economic Uniunea Europeana
este indiscutabil un gigant, din punct de vedere al
capacitatii sale de stabilizare politico-militara - misiune
asumata prin intermediul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC) - lucrurile sunt putin diferite. Uniunea
Europeana si statele sale membre nu au reusit inca pe
deplin sa creeze un organism care sa reflecte
supranationalul in diverse domenii, dar mai ales in cel al
apararii si securitatii, in ciuda strategiilor de securitate pe
care le-a adoptat in ultima perioada. In baza acestor
argumente, rolul UE in gestionarea crizelor internationale,
este Tntr-o continua transformare, dar ramane unul minor,
cu accent pe componentele civile, dar care se consolideaza
treptat prin fiecare strategie europeana adoptatd. Am
putea oare sd ne asteptdm la schimbarea acestei viziuni
asupra rolului global al UE in conditiile in care s-a adoptat
prima strategie industriald de apdrare? Greu de raspuns,
dar cert este ca Uniunea continud consolidarea si
maximizarea rolului sdu in materie de securitate,
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preocupéndu-se in permanenta de mentinerea stabilitatii
in cadrul granitelor interne, cat si in proximitate.
*

Capitolul al treilea, Modelul geopolitic european,
traseazd de fapt premisele propriu zise ale studiului.
Analiza in acest moment al cercetarii creioneaza
momentele care au favorizat consolidarea rolului Uniunii
Europene in domeniul securitdtii si apdararii, abordand
intr-o maniera sistematica necesitatea dezvoltarii unei
politici de securitate si apdrare comune. Politica de
securitate europeana a prins contur in contextul imploziei
Uniunii Sovietice, dar s-a definitivat la sfarsitul anilor "90,
cand Uniunea Europeana a constientizat necesitatea de a
se implica din ce in ce mai mult Tn gestionarea crizelor
care inevitabil afecta si spatiul comunitar, avand in vedere
situatia conflictuald din Balcanii de Vest. Transformarea
Uniunii dintr-un actor strict economic, intr-un actor
politico-militar s-a realizat treptat, prin cooperare si
ambitia liderilor eurocomunitari de a maximiza puterea si
influenta organizatiei la nivel global. Elaborarea primei
strategii de securitate in 2003 a consolidat si definitivat
rolul UE in materie de securitate si aparare. Uniunea
Europeand este un model geopolitic diferit, doar daca
ludm 1n calcul ambitia si dorinta acesteia de a se dezvolta
constant nu doar din perspectivd economica, ci si din
perspectiva  politico-militard. In ciuda ascensiunii
influentei la nivel global in materie de securitate si
aparare, capacitatea operationala a Uniunii Europene este
limitatd, avand in vedere lipsa unei structuri comune
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supranationale si a numarului restrans de personal care
este instruit sa lucreze cu infrastructura de specialitate din
domeniu. Prezentul capitol va contura evolutia Uniunii
Europene spre un model geopolitic novator in cadrul
caruia statele ar trebui sa renuntd la raporturi bazate pe
fortd/dominatie si supunere in favoarea credrii unui spatiu
al asocierii si a mutualizarii unor parti a suveranitatii lor.
Pentru a vedea in care parte inclind balanta, spre
cooperare sau spre dominare/fortd vom recurge la analiza
strategiilor de securitate europene, fiind singurul
instrument elocvent care 1i permite UE sa se angajeze In
problematicile mediului de securitate. Ceea ce dorim de
fapt sda evidentiem este exprimarea diferitd a Uniunii
Europene pe arena internationald. Aspect usor de sesizat
doar dacd privim mai atent modul de desfasurare al
misiunilor si operatiilor PSAC. Implicarea mai mult in
misiuni de reconstructie post-conflict, de mentinere a
pacii sau de consolidare a democratiei, ne aratd de fapt
rolul pe care UE si l-a definitivat in managementul
crizelor si conflictelor, acela de actor civil. Implicarea UE
in gestionarea crizelor si conflictelor globale, a generat
identificarea unor caracteristici definitorii politicii de
securitate europeana precum: 1) promovarea pacii $i
securitatii la nivel global; i1) cooperarea pentru dezvoltare
in varii domenii — migratie, globalizare, terorism,
digitalizare, securitate cibernetica; iii) reactia rapida la
urgentele umanitare si la schimbirile globale. In vederea
edificarii unui model geostrategic propriu, Uniunea
Europeana si-a dezvoltat componentele soft ale
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securitatii, devenind astfel un actor cu o pozitie diferita la
nivel global.
*

Capitolul IV  Parteneriatul transatlantic —
convergente si limitari geostrategice centreaza atentia
cititorului spre o noua etapd a evolutiei Uniunii Europene
in directia conturarii rolului global in materie de securitate
si aparare - parteneriatele strategice. El cuprinde o analiza
istorica a relatiilor dintre Uniunea Europeana si Alianta
Nord Atlantica, care s-au definitivat in momentul formarii
parteneriatului transatlantic. Ascensiunea Uniunii 1n
domeniul securitatii si al apararii a fost privita initial ca 0
competitivitate de citre NATO, ducand de fapt la o
rupturd intre cei doi actori, avand in vedere ca pe intreaga
perioada a razboiului rece NATO a fost singurul garant al
securitatii europene. Treptat ruptura transatlantica a fost
inlocuitd cu cooperarea, atunci cand s-a constientizat ca
noile provocari si amenintari la adresa securitatii nu mai
pot fi gestionate separat, ci impreuna cu alti parteneri
globali. Parteneriatul transatlantic permite Uniunii
Europene sa se angajeze din punct de vedere militar in
managementul crizelor si conflictelor internationale, atat
in proximitate, cét si in afara spatiului european. Conform
parteneriatului existd cateva situatit cand UE se poate
angaja Tn misiuni folosind capabilitatile militare NATO:
i) cdnd NATO nu intervine Tn gestionarea unei anumite
crize, considerand cad zona respectivdi nu corespunde
intereselor sale strategice; ii) este 0 misiune comund sau
iii) in momentul in care NATO si-a retras trupele dintr-o
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anumita misiune/operatie. In a doua parte a capitolului se
prezinta institutiile si structurile PSAC cu responsabilitate
in managementul crizelor, incluzdnd desigur si modul
cum UE si statele sale membre exercitd comanda si
controlul in misiunile pe care le desfasoara. Acest capitol
are ca scop primordial evidentierea limitarilor strategice
ale parteneriatului cu NATO, din necesitatea de a puncta
diferentele de viziune si abordare a managementului
crizelor: NATO este o organizatie politico-militard, pe
cand Uniunea Europeana este o organizatie politico-
economicd, cu perspective politico-militare.
*

Ultimul capitol al lucrarii Uniunea europeana si
crizele internationale testeaza insasi ipoteza propusa de
catre acest studiu si anume daca este Uniunea Europeana
un actor complex care raspunde eficient si operativ
provocdrilor si amenintdrilor la adresa securitdtii. Se are
in vedere un dublu aspect care poate defini UE - este o
putere alternativa sau o alternanta la putere. In prima parte
vom descrie perspectiva UE de gestionare a crizelor,
recurgand bineinteles la studiul de caz, analizand doud
misiuni desfasurate in perioade diferite, la 10 ani distanta
s1 in zone diferite, Europa si Africa. Urmand ca in cea de-
a doua parte sa evidentiem acele aspecte care diferentiaza
Uniunea Europeana de alti actori globali, creionand
argumentele necesare care ar putea face posibila
transpunerea in practicd a proiectului de decenii, armata
europeand. Evaluarea din acest ultim capitol a relevat
statutul diferit al Uniunii Europene in materie de
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securitate si apdrare, prin accentul pe componentele soft
ale securitatii — de la dialog, diplomatie, negocieri, pana
la sanctiuni politico-economice.

LIMITELELE CERCETARII

Studiul si-a propus sd aducd un plus domeniului
relatiilor internationale, oferind o altd perspectivd de
abordare a rolului pe care Uniunea Europeana si-1 asuma
in materie de securitate. Definitivarea rolului global al
Uniunii Europene Tn materie de securitate a presupus
formularea unor raspunsuri cuprinzatoare, dar totodata
clare, la intrebarile de cercetare, care sa fie in concordanta
cu dinamica mediului international.

Pe parcursul cercetarii au aparut o serie de
provocari si limitari, care au determinat schimbarea
radicald a modului de raportare asupra rolului global al
Uniunii Europene. Prezentul demers si-a 1nceput
cercetarea in urma cu 6 ani, cdnd Uniunea Europeana avea
elaborata a doua strategie de securitate, mai cuprinzatoare
comparativ cu prima strategie din 2003, dar totusi
imprevizibila si putin ancorata in viitorul apropiat. Astazi,
vorbim de o Uniunea Europeana diferita cu aspiratii clare
privind viitorului si rolul sdu global, fiind pregatita
deopotriva pentru provocdrile si amenintarile sistemului
international.

Incercarea curajoasa de a studia despre proiectul
unei armate europene a presupus printre altele: i)
sintetizarea unui flux crescut de informatii si identificarea
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acelor aspecte care au avut un impact semnificativ asupra
rolului Uniunii Europene in materie de securitate si
apdrare; i1) organizarea si integrarea informatiilor in text;
ii1) adaptarea continud a cadrului teoretic, a determinat ca
studiul de fata sa fie o analiza la zi a politicii de securitate
europeana.

Poate ca cea mai mare provocare a fost la nivel
teoretic, unde informatii esentiale si de actualitate privind
politica de securitate europeana sunt clasificate, ceea ce a
facut mult mai dificila cercetarea in incercarea de a
prezenta datele la zi. Ba chiar mai mult ne-a impiedicat sa
intelegem pe deplin  rolul Uniunii Europene 1in
gestionarea crizelor si conflictelor globale. Cu toate
acestea demersul nostru are n vedere evolutia rolului UE
pand la adoptarea Strategia industriald europeand, in
2024.

TN LOC DE CONCLUZII: POTENTIALUL
PENTRU VIITOR — ARMATA EUROPEANA

In urma cercetirii de fatd putem extrage cteva
concluzii importante privind rolul Uniunii in domeniul
securitatii si al apardrii. Nimeni nu contesta dezvoltarea
continui a PSAC si a institutiilor sale’, care s-au realizat

" Instrumentul de sprijin tehnic (IST), Schema de inovare in domeniul
apararii (EUDIS), Centrul pentru inovarea UE in domeniul apararii
(HEDI), Fond de accelerarea transformarii lantului de aprovizionare
in domeniul apararii (FAST), Baza industriald si tehnologica de
aparare europeand (EDTIB), Fondul european de aparare (FEA),
Agentia europeana de aparare (AEA), Instrumentul european pentru
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cu precadere in ultimii ani, mai exact dupa strategia
europeand din 2016. Dar nu putem sa nu observam ca
pana in prezent UE a progresat mai mult pe partea
teoreticd si mult prea putin in practica.

Ambiguitatea Uniunii Tn materie de securitate
pleacd in primul rand de la lipsa de claritate cu privire la
obiectivele si principiile militare si de aparare stabilite la
nivel strategic si operational. Se pare cd de multe ori
Uniunea a avut o pozitie nesigurd atunci cand a venit
vorba de a crea anumite forte comune care sa ii ofere
posibilitatea de actiune externa.

Guy Verhofstadt este de parere ca UE ar fi putut
evolua altfel, dar nu contesta ca inca mai are posibilitatea
de a face acest lucru. Europa a avut nevoie de mult timp
pentru a ajunge In acest punct al integrarii europene. Asa
cum initial 6 state au reusit sd demareze proiectul
european, tot asa cele 27 de state europene vor gasi calea
potrivitd pentru crearea unei armate europene prin care sa
se asigure 0 mai bund securitate pe batranul continent,
implicit o mai buna gestionare a situatiilor de criza
internationale.

Transformarea si evolutia politicii de securitate a
Uniunii Europene este vizibild. Cu toate acestea trebuie sa
mentiondm cd nu putem sd avem asteptdri ca totul sa
functioneze fara probleme intr-un domeniu atat de
sensibil si de controversat cum este cel al securitdtii si

pace (IEP), Industria europeand de aparare (EDIS), Procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea (CARD), Cooperarea
structurata permanenta (PESCO).
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apararii. Ca sd devina un actor influent si din perspectiva
militard, Uniunea trebuie sa aiba in vedere pe de-0 parte
relatia cu NATO, care a lansat-0 efectiv in managementul
crizelor si conflictelor internationale, iar pe de altd parte
dezvoltarea continud a politicii de securitate prin noi
strategii care sa corespunda provocarilor actuale.

Parteneriatului transatlantic ne-a ajutat sa oferim
un raspuns pertinent la una din intrebarile de cercetare. Tn
urma analizei am observat cu usurinta ca rolul UE in
domeniul interventiei militare este in stransa corelatie cu
NATO, ceea ce poate insemna atat un beneficiu, cat mai
ales un dezavantaj in conturarea rolului global al Uniunii
Europene.

Aspectele pozitive se refera la urmatoarele
aspecte: 1) Uniunea Europeana poate desfasura misiuni
militare recurgand la capabilitatile NATO; ii) in lipsa unei
structuri militare proprii Uniunea Europeana a fost
nevoitd  sd-si  dezvolte componenta civila a
managementului crizelor; iii) transformarea Uniunii intr-
un actor credibil si influent la nivel global, care se
manifesta diferit; 1v) accentul pe mijloacele pasnice, puse
in practica de strategii de mediere si dialog au reusit sa
solutioneze multe situatii tensionate, printre care amintim
de conflictul din Georgia, cand a mediat acordul de
ncetare a focului.

Pe cand cele negative insumeaza: i) dependenta
Uniunii Europene de mecanismele si capabilitatile
NATO; ii) limitarea doar la componentele soft ale
securitatii, pentru a se evita eventualele duplicari; iii)
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apararea europeana ar trebui sa se realizeze prin propriile
mecanisme, nu prin NATO, care oricand ar putea sa
considere ca Europa nu mai reprezintd un interes
geostrategic; iv) dezvoltarea politicii de securitate
europeana este in stransa legatura cu SUA, una din cele
mai importante forte militare NATO.

In urmatorii ani, UE va fi pusi in fata unor alegeri
dificile (ceea ce se si intampla dupa cel de-al doilea
mandat al presedintelui american Trump). lar contextul
actual, in care conflictul se afla pe continentul european,
Uniunea este nevoitd sd actioneze si sd-si dezvolte
capabilitatile militare si civile. Dezbaterile privind
autonomia strategica europeana trebuie sa aiba in vedere
ca formarea pilonului european militar nu se poate realiza
complet farda o mobilitate militard eficienta. Ceea ce
inevitabil va aduce beneficii, cat mai ales coeziuni intra-
NATO. Putem spune ca maximizarea rolului in materie de
securitate si aparare trebuie sa aiba in vedere o eventuala
desprindere fata de protectionismul si securitatea oferita
de NATO prin parteneriatul transatlantic.

Astdzi, Uniunea Europeand se afld in fata unei
alegeri istorice, sa treaca sau nu la militarizarea PSAC,
prin crearea unei armate europene. Totusi, pani la
concretizarea acestur aspect, UE 11 raméane o
particularitate aparte in comparatie cu alti actori globali,
aceea de a raspunde la crize folosind cu precddere
componentele soft ale securitatii, in detrimentul celor
hard.
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Cele douda misiuni alese pentru studiul de caz
EUPM BiH si EUTM Mali, desfasurate de Uniunea
Europeana in doud zone diferite, Europa si Africa, si in
perioade diferite, la distantd de 10 ani, ne-au ajutat sa
evidentiem cd indiferent de natura misiunii (civild, sau
militard) UE se axeaza mai mult pe componenta civila a
managementului crizelor, din cauza: i) lipsa unei structuri
comune de comanda si control; i1) bugetul alocat in acest
domeniu. Misiunile civile sunt finantate din bugetul total
al Uniunii, pe cand operatiile militare sunt sustinute din
bugetul national al statului/statelor care decid s conduca
misiunea (85%-95% finantare nationald, 5%-15%
finantare europeand, in baza mecanismului Athena).®

Chiar daca in teorie lucrurile sunt bine gandite,
strategic atunci cand se decide desfasurarea unei misiuni
PSAC, de multe ori situatia din teren modifica substantial
strategia abordata initial. Aspect care s-a resimtit in cadrul
ambelor misiuni, cu precadere in misiunea EUTM Mali.
Este nevoie sa se depaseascd acest comportament de
fluture, luadnd 1in considerare ca succesul unei
misiuni/operatii PSAC este in stransa corelatie cu: 1)
setarea regulilor clare si precise care sd fie in concordanta
cu regulile din statutul Tn care se intervine; ii) furnizarea
in permanentd a informatiilor privind situatia internd a

8 Curtea de Conturi Europeand, Document de analizd nr.09 —

Apararea europeand, 12.09.2019, Luxemburg, pp.23-24, disponibil
la

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19 09/REW
EU-defence RO.pdf, accesat la 04 octombrie 2024.
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statutului in care se desfdsoara misiunea/operatia; iii)
coordonarea teren — sediu central; iv) cooperarea
operativa la nivelul comandamentului misiunii —
autoritdtile administrative autohtone; v) colaborarea
dintre comandamentul misiunii — parti terta (state sau
organizatii internationale).

Asadar, pentru o mai bund functionalitate a
integrarii europene In domeniul securitatii si apararii,
Uniunea impreuna cu statele sale membre trebuie sa ia in
calcul doud directii de actiune: 1) sublinierea si
definitivarea clara a rolului institutiilor europene 1n
materie de securitate; 1i) dezvoltarea constanta a
capabilitatilor militare si civile ale UE care o ajuta de fapt
sa desfasoare misiuni si operatii de management al
crizelor. Daca statele membre nu reusesc sa giseasca
calea de mijloc, UE riscd sd devind o organizatie
internationala fard prea mare greutate in Dbalanta
mondiala.’

Astdzi, mai mult ca niciodatd, procesul de
concretizare a unei armate europene pare ca este in grafic
si pe agenda europeand. Presedintele Macron pledeaza
pentru concretizarea acestui ideal, iar in discursul de la
Sorbona din 2024, a readus n vizorul european acest

® Cristian, Alexandru, ,,Politica externi si de securitate comuni a
Uniunii Europene”, Intelligence Info, Volum 1, Nr.1, septembrie
2022, pp.12-13, disponibil la
https://www.intelligenceinfo.org/politica-externa-si-de-securitate-
comuna-a-uniunii-europene/, accesat la 20 august 2024.
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deziderat, accentuand nevoia de reconstruire a ordinii
europene in materie de securitate si aparare.

La momentul actual, cand a fost elaborat un
mecanism de cooperare structuratd in domeniul apararii -
PESCO, intarita de o strategie europeand privind
industrializarea apararii, exista totusi cateva elemente
care Tmpiedicd Uniunea Europeand si-si concretizeze
armata europeana: i) cultura nationald a fiecarui stat nu
admite sd se renunte la suveranitate in favoarea unei
aparari supranationale; ii) lipsa unei unitdti interne
europene privind necesitatea si utilitatea unei structuri
proprii de comanda si control; ii1) existenta parteneriatului
transatlantic care este privit mai mult ca o garantie pentru
securitate si mai putin ca o complementaritate; iv)
duplicarea cu NATO privind finantarea; v) statele
membre nu sunt pe deplin pregétite sa coopereze la nivel
militar; vi) statele membre nu sunt privite egal Tn cadrul
Uniunii din punct de vedere militar, iar contributiile ar fi
complet diferite; vii) fundamentul Uniunii Europene nu
permite sa se creeze o armatd europeand, in ciuda
evolutiei politicii de securitate.

Armata europeana pare ca prinde contur in noul
context geopolitic, dar pana atunci consideram ca
Uniunea si statele sale membre ar putea incepe cu cativa
pasi esentiali 1) cedarea unui procent de 10% din
capabilitdtile si instrumentele militare achizitionate la
nivel national, care sa sustina viitoarele actiuni militare;
il) finantarea sa se realizeze rotativ, prin crearea unui
mecanism care sa grupeze anual 9 state membre care sa
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cotizeze un procent de 1 % din PIB (state cu forta
economica dezvoltatd cu state mai putin dezvoltate din
punct de vedere economic) pentru a se evita fluctuatia
bugetului pentru aparare; iii) trebuie sa se aiba in vedere
investirea constanta, impreuna si la nivel european, iv) sa
desfasoare concomitent forte 1in afara spatiului
eurocomunitar, cat mai ales sa se apere in interiorul
granitelor in eventualitatea unui conflict, v) crearea unui
schengen militar pentru eficientizarea desfasurarii rapide
a misiunilor.

Conducerea viitoarei armate europene ar trebui sa
se asigure intr-un sistem rotativ, care la sase luni va
presupune alt stat membru. Mecanism similar cu
Presedintia la Consiliul Uniunii Europene. In aceste
conditii, toate statele membre vor fi implicate direct si
responsabil in organizarea si conducerea activitatilor de la
nivelul politicii de securitate si apdrare, dar mai ales la
nivelul armatei europene.

Suplimentar acestor aspecte, proiectul de armata
europeand va avea mereu in centru intrebari precum Cine
preia conducerea unei viitoare armate europene?, Cum
se vor decide viitoarele misiuni si interventii in
gestionarea crizelor?, De ce se intervine intr-o anumita
zona si nu in alta? Raspunsul pe care il putem oferi are in
vederea crearea unei scheme grafice a armatei europene,
in care vor fi detaliate institutii si structuri militare si
civile. Avand ca model organigrama armatei nationale din
Roménia (Anexa nr.10), structurata din informatiile
neclasificate pe care am reusit sd le colectam de pe site-
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urile oficiale, vom incerca sa conturam o organigrama
europeana in domeniul apararii (Anexa nr.11).

Cu toate acestea, ramane neclar care este de fapt
intentia UE pe viitor In ceea ce priveste asumarea rolului
de factor stabilizator in materie de securitate si apdrare.
Intentioneaza doar sa se angajeze 1n misiuni si operatii
civile si militare in state terte sau doreste mai mult, sa
devind capabild sd isi poata apara singurd teritoriul prin
crearea unei armate europene? Ca sa aiba un cuvant mai
greu de spus la nivel global, este timpul sa treaca la un alt
nivel si sd reformeze Intregul proces al politicii de
securitate prin trecerea la adoptarea deciziilor cu
majoritate calificata. In acest mediu dinamic si complex,
rapiditatea de a actiona in diferite forme trebuie sa
primeze, de la actiuni politice si diplomatice puse in
practica prin sanctiuni, pand la mobilitate militard si
civila, care poate fi pusa in practicA de o armatad
europeana.

Totusi, cum poti deveni un factor stabilizator
global si un actor credibil cand la nivelul Uniunii nu este
unitate in privinta actiunilor si politicilor interne de
securitate si aparare. Doar 261° din 27 de state au aderat la
PESCO, structura care le permite cooperarea in domeniul
apararii. Malta nu face parte inca din acest sistem, initial
nici Danemarca nu s-a aratat interesata de initiativa

0 Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda,
Grecia, Spania, Franta, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Suedia.
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europeana.'! Disensiunile interne, limiteaza cooperarea in
domeniul securitatii si al apararii, intarziind crearea unei
uniuni europene de apdrare, care ar putea fi bratul armat
al Uniunii Europene.

In ciuda acestor aspecte, Uniunea Europeani si-a
continuat aprofundarea in materie de securitate, iar
scenariile privind viitorul Europei gandite in 2017 de catre
fostul presedinte al Comisiei Europene Jean-Claude
Junker, parca prind contur in acest context instabil si
dinamic in care provocdrile si amenintarile se schimba cu
rapiditate.

A trebuit sa vina un razboi ca Uniunea Europeana
si statele sale membre sa regindeascd politica de
securitate europeand si sd elaboreze o strategie in
domeniul apararii. Dar sd nu uitdm ca fiecare pas
important realizat de catre Uniune in directia definitivarii
rolului sau la nivel global s-a realizat in contexte similare
cu cel prezent: i) elaborarea politicii de securitate s-a
realizat in contextul terminarii rdzboiului rece si a
aparitiei pe continentul european a unor situatii
conflictuale; i) prima strategie de securitate s-a
concretizat in urma atentatelor de la 11 septembrie care au
schimbat radical viziunea asupra amenintarilor si
provocarilor la adresa mediului international.

' EUR-Lex, Cooperarea structurati permanentd in domeniul
apararii i securitatii (PESCO), 08.09.2023, disponibil la https://eur-
lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/permanent-structured-
cooperation-on-defence-and-security-pesco.html, accesat la 07
octombrie 2024.
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Dinamica mediului de securitate ne-a aratat ca UE
devine un actor influent in materie de securitate si aparare
implicandu-se activ in gestionarea crizelor globale, iar
ceea ce la Inceputul cercetarii noastre parea nerealizabil,
astazi totul pare dezirabil, fiind din ce n ce mai aproape
de formarea unei armate europene. Depinde doar de
ambitia Uniunii Europene si a statelor sale membre daca
doresc sa fie o putere alternativa, sau o alternantd la
putere. Am putea indrazni sa speculam cd armata
europeana este pe punctul de a se concretiza, avand n
vedere pozitia unor state privind acest proiect, cat mai ales
contextul actual, dar totusi nu dorim sd ne grabim cu
supozitii. Nu avem cum sa nu ne intrebam daca nu cumva
ceea ce ii lipseste Uniunii pentru a deveni pe deplin un
factor stabilizator in Europa si nu numai este tocmai
aceastd unitate militara. Interesant este de urmarit pe viitor
daca PESCO se va transforma treptat intr-o armata
europeand sau va ramane doar o structurd a PSAC.

PERSPECTIVELE CERCETARII VIITOARE

Chiar daca pentru unii critici cercetarea de fatd ar
putea pdrea limitatd, avand in vedere metodele de
cercetare alese st modul de analiza a rolului UE in materie
de securitate studiat doar la nivel european si prin
intermediul parteneriatului transatlantic, Tn realitate nu
este nici pe departe doar o simpla analiza. Decizia de a
cerceta in acest fel a pornit din dorinta de a oferi mediului
academic o imagine complexa si diferitd a rolului in
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materie de securitate si aparare pe care Uniunea
Europeana si 1-a asumat Inca de la formarea politicii de
securitate. Imagine vazutd doar prin lentilele actiunilor
intreprinse de Uniune in materie de securitate si aparare.
Nu avem cum sa intelegem pe deplin cum functioneaza
mecanismele europene de securitate, daca nu le analizdm
mai intai la nivel intern.

Aceasta analizd este primul demers privind
conturarea unui amplu tablou privind rolul UE 1in
domeniul securitatii si apararii. Cercetarea de fata ar putea
fi dezvoltata in viitor prin utilizarea de metode cantitative
mai complexe, care sd permitd explorarea si intelegerea
rolului Uniunii in materie de securitate si aparare.

Raportandu-ne la aspectele tratate in cadrul tezei,
este greu de imaginat in cazul integrarii europene un alt
scenariu al evenimentelor decét cel pe care istoria ni I-a
oferit, dar poate ca statele europene ar fi trebuit sd faca
anumite compromisuri mult mai devreme Tn materie de
Securitate si apdrare pentru ca lucrurile din prezent sa aiba
o altd forma. Dar luand in calcul cd securitatea a prins un
alt contur abia la final secolului trecut, securitatea
europeand nu avea cum sa fie altfel fatd de cum este in
prezent. Cu toate acestea, Uniunii Europene nu-i ramane
decat posibilitatea de a ramane pragmaticad si optimista,
incercand totodatd sa se centreze mai mult pe asigurarea
propriei securitati, in detrimentul asteptarii unei asigurari
oferite de actori externi.

O alta directie ar fi extinderea demersului de
cercetare dincolo de cadrul intern, incercand o analiza
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comparata cu alte organisme, de ce nu state care se
implica in gestionarea crizelor si conflictelor globale.

Progresele nregistrate de la adoptarea Busolei
Strategice 1n directia consolidarii dimensiunii de
securitate si aparare permit un optimism prudent privind
si alte rezultate tangibile. Avand in vedere dinamica
mediului de securitate si mai ales conflictul recent
declansat in Orientul Mijlociu intre Israel si Iran (iunie
2025), consideram ca strategia europeand de securitate
trebuie sa fie adaptata noilor provocari ale mediului de
securitate.

Una dintre intentiile de cercetare pe care ni le
propunem are in vedere pozitia Uniunii privind situatia
conflictuald din Orientul Mijlociu. Se va implica activ sau
va ramane doar la trasarea unor decizii superficiale, care
nu ajutd la restabilirea pacii si securitatii in Orientul
Mijlociu. Este momentul ca UE sd dea dovada ca este un
actor complex la nivel global, continuand politica soft pe
care si-a dobandit-o in timp. Situatia de fata implica o mai
bund coordonare a actiunilor diplomatice, bazate pe
ntalniri la nivel inalt si negocieri, si mai putin pe actiuni
violente si militare care ar putea conduce la o escaladare
a situatie de la nivel regional, la cel international. Pacea si
stabilitatea se construiesc prin diplomatie si mai putin prin
sanctiuni si actiuni militare. Credem ca aceasta este
politica pe care Uniunea trebuie sa o aiba mereu in vedere
daca doreste sa fie un actor influent si diferit deopotriva.

Cert este ca multi teoreticieni si analisti se Intreaba
Oare Uniunea Europeana a reusit intr-adevar sa creeze o
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unitate in diversitate? Intrebare care naste noi contradictii
privind rolul Uniunii Europene. Este suficient sa ne
indreptdm atentia spre Marea Britanie si spre pozitia
statelor membre privind conflictul din Ucraina pentru a ne
crea o viziune de ansamblu asupra acestei intrebari, dar nu
este suficient pentru a raspunde concludent la aceastd
intrebare. Uniunea Europeana trebuie sa dea dovada ca
este o organizatie eficientd, iar crizele din cadrul intern nu
trebuie sd afecteze Uniunea in ansamblu. Momentele
tensionate atat de la nivel intern, cat si de la nivel extern
constituie de fapt etape care ajutd la consolidarea si
aprofundarea Uniunii.

Integrarea europeand este o sursd continud de
cercetare, iar aspectele ce tin de politica de securitate si
aparare, vor fi in anii urmatori in atentia teoreticienilor si
criticilor deopotriva, mai ales in acest nou context, cand
SUA se desprind usor, usor de a mai fi garantul securitatii
batranului continent, iar ,,echilibrul geopolitic global este
din ce in ce mai fragil”.'?

Raportandu-ne la strategiile de securitate ale UE
care au fost elaborate la distanta de 13 si apoi 7 ani, este
mai mult decat evident cd dinamica mediului global
impulsioneaza statele membre si Uniunea sd actioneze,
chiar daca nu asta este intentia dorita de multe ori. Simon

12 loana-Elena, Bidescu-Secu, ,,Pentru apdrare si pace durabild —
Concluziile Reuniunii Extraordinare a Consiliului European din 6
martie 20257, Institutul European din Roménia, Bucuresti, Martie
2025, p.2, disponibil la https://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/2025/03/Consiliul-European_6-martie-2025.pdf,
accesat la 15 aprilie 2025.
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Sweeney si Neil Winn sustin ca ,,UE trece dincolo de
gestionarea crizelor si dezvoltarea capabilitatilor, iar
abordarea civil-militara mai cuprinzatoare este un motiv
suplimentar de optimism 1n ceea ce priveste angajamentul
comun al statelor membre si al Uniunii in ansamblu de a
imbunititi securitatea si apararea europeana”.'® Timpul
ne va spune dacd Uniunea Europeand se va transforma
doar intr-o amintire peste ani, sau va deveni cu fiecare
strategie adoptatd un spatiu sigur si prosper pentru
cetatenii sai.

Conchidem prezentul demers lasand deschisa
cercetarea spre noi directii si ipoteze, afirmand cu tarie ca
Uniunea Europeand a fost, este si va ramane singura
organizatie care timp de mai bine de jumatate de secol a
garantat pacea pe continentul european, Tinlocuind
rivalitatile dintre statele europene cu cooperarea in varii
domenii: economic, politic, militar.

13 Simon, Sweeney, Neil, Winn, op.cit., p.204.
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LISTA ANEXE
ANEXA NR.10
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ANEXA NR.11
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