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1. Introducere

Aceastd lucrare este rezutatul unui efort sustinut atat din partea autoarei cat si din partea
coordonatorului sau stiintific care, si-au propus sa aduca in atentia celor interesati tema copiilor
din Romania aflati In conflict cu legea, la varste sub pragul varstei raspunderii penale, copii care

inregistreazd comportament infractional sub pragul varstei de 14 ani.

Aceasta categorie de copii desii se afld printre cele care declanseaza atdt mecanismul de
cercetare penald cat si cel de instituire a unei masuri de protectie speciala, reprezintd categoria
copiilor ,,uitati” sau altfel spus ,,ignorati” atat de sistemul judiciar cat si de cel social. Ei sunt
copiii despre care autoritatile cu care intrd in contact nu au date certe cu privire la numarul lor
real si pentru care statul pana in 2014 nu a avut o linie strategica de interventie pentru crearea si
dezvoltarea serviciilor specializate necesare acoperirii nevoilor lor de limitare si /sau reabilitare a

comportamentului lor antisocial.

Romania, tard situatd la granita esticd a Uniunii Europene, acceptatd in marea familie
europeand in anul 2007 ca urmare a eforturilor sustinute de a demonstra ca are capacitatea
organizationala si functionala de a asigura poporului sau, drepturile si libertatile fundamentale in
conditiile stabilite si agreate de structurile legislative si de monitorizare internationale, a ratificat
si reformat cu celeritate domeniul serviciilor sociale destinate familiilor si copiilor aflati in
dificultate, incepand cu noua erd a evolutiei sale dupa ciderea comunismului. In acest context,
plecand de la tema infractionalitatii inregistrata in randul copiilor la varste sub pragul de varsta al
raspunderii penale, asezata fatd in fatd cu axele prioritare europene pentru care au existat
numeroase investitii prin care s-a urmadrit cresterea egalitatii de sanse, inlaturarea excluziunii
sociale prin eliminarea discriminarii, stigmatizarii si etichetarii si incurajarea abordarii copilului
din perspectiva politicii bunastarii, a declansat dorinta de cercetare a progresului realizat de tara
noastrd in domeniul serviciilor sociale destinate copiilor certati cu legea, iar rezultatele actualul
demers stiintific vor califica abordarea statului roman in conformitate cu atitudinea, implicarea,

asumarea si sustinerea politicii de reabilitare sau sanctionare a acestei conduite deviante



2. Motivatiile autoarei in alegerea temei

Plecand de la observatii subiective, empirice, privind aceasta tematica, perceptia generala
dupa 25 de ani de democratie postdecembrista in Romania subliniaza o tendinta in crestere de
incilcare a normei atiat in randul adultilor cat si in randul copiilor. Necesitatea indentificarii
unor raspunsuri fundamentate stiintific la Intrebari precum: Care sunt cauzele? Ce se poate face
pentru stoparea acestui fenomen? Ce interventii au impactul dorit? Exista legaturi de
cauzalitate intre modelul familial, abandonul scolar si comportamentul copilului in societate,
intre atitudinea adultului fata de sistemul de valori si educatie si dificultatile materiale care-I
apasa? Copiii care incalca legea o fac in mod constient, isi asuma consecintele, isi doresc
reabilitarea? EXxista suficiente servicii destinate reabilitarii socio-comportamentale §i
emotionale destinate copiilor certati cu legea? Care este de fapt, pozitia statului romdan fata de
acest tip de problematica comparativ cu pozitiile adoptate de statele europene?, au declansat
mecanismul de explorare a acestei teme, deloc confortabild domeniilor intersectoriale care-o
reglementeaza, respectiv: domeniile socio-juridic si educational din perspectiva politico-

legislativ-institutionald.

Un alt argument al alegerii acestei teme de cercetare il reprezinta interesul crescut al
mass-media pentru acest tip de cazuri, mediatizare care, nu in putine cazuri a pus in pericol
drepturile copiilor la imagine/demnitate/viatd privatd, iar presiunea exercitatia de mass-media
asupra legislativului in perioada anterioara aprobairii noului cod penal prin accentuarea
pericolului social al unor infractiuni grave savarsite de copii la varste mici (viol, omor, furt
calificat, distrugeri, s.a.) a creat mari sanse de scadere a limitei de raspundere penala de la varsta

de 14 ani la 13 ani si 1n tara noastra.

Pe de alta parte, profesia de asistent social intr-o institutie publica cu rol de interventie si
coordonare a activitatii de asistentd sociald la nivelul intregului judet te aseaza fata in fata cu
unele realitati dure, greu de controlat. Nu de putine ori constientizezi faptul ca, stabilitatea
cimpului social' depinde de dinamica fortelor care-l influenteaza si in fata carora ramai
descoperitii, fapt care te obliga sd cauti solutii unor probleme sociale care, depasesc granitele
cunoasterii tale, iar dorinta de cunoastere si dezvoltare personald, vine ca o reactie fireasca,

naturala.



Tot din practicd, autoarea lucrarii a observat in situatia copilului infractor un anumit grad
de neimplicare a unor actori sociali precum: parintii copiilor, reprezentantii scolii/ bisericii si ai
consiliilor locale in prevenirea actului deviant si/sau sustinerea copilului in depasirea
problemelor comportamentale si reabilitarea sa socio-psiho-educationald, prin adoptarea unei
pozitii demisive sau chiar reactive fata de copil. Aceste reactii creaza conditiile cresterii riscului
de recidiva infractionald, de stigmatizare, marginalizare si excluziune sociald a copilului pentru
care, pachetele de servicii si programe sociale centrate pe corectarea atitudinii/abordarii unor
astfel de comportamente antisociale, serviciile sociale specializate destinate exclusiv copiilor
infractori, standardele minime de calitate pentru aceste servicii sociale, politicile si strategia
nationald de limitare a acestui tip de comportament, lipsesc sau nu reusesc sd produca

impactul dorit.

Asadar, dificultatile intimpinate in abordarea problematicii copilului aflat in conflict
cu legea 1n calitate de asistentul social practicant, au motivat autoarea pentru realizarea unui
studiu sociologic explorator, al modului in care este abordat acest grup tintd in Romania

evaluand in acelasi timp si modalitatile de raspuns din unele state europene.



3. Copilul aflat in conflict cu legea — politici, legislatie si masuri
in Europa, exista o tendinta in crestere de dramatizare a temei delincventei juvenile si o
crestere a intolerantei sociale, principiile fondatoare ale justitiei juvenile sunt contestate in
diverse grade in majoritatea tarilor Europei iar politicile privind infractionalitatea in randul

copiilor se clasifica in doud mari curente:

e politici de tip welfare, respectiv modelul bunastarii sociale in care statul isi asuma o
abordare de tip suportiva, asistentiala considerand copilul o victima a unor factori socio-
educationali de care statul se considera direct responsabil

e politici punitive, care la randul lor se impart in: politici de tip neo-liberal prin care
statul nu-si asuma nicio responsabilitate cu privire la cauzele care conduc la scaderea
securitagii comunitare prin cresterea infractionalitatii in randul copiilor considerand
direct responsabili de acest tip de conduitd copilul si familia, abordand masuri exclusiv
punitive si politici de tip neo-conservator prin care statul transferd responsabilitatea
raspunderii cdtre comunitate, familie si copil, abordand cazuistica copilului infractor

prin masuri de suport local si politici de siguranta publica.

Ca un indicator al politicilor adoptate, varsta raspunderii penale in unele tari din Europa
este variabild, de la : 8 ani in Scotia, 10 ani Anglia si Tara Galilor, 12 ani Olanda, Irlanda de
Nord si Turcia, 13 ani Franta si Grecia cu posibilitatea luarii unor masuri educative incepand cu
varsta de 10 si respectiv 8 ani, 14 ani Italia, Ungaria, Germania si Austria, 15 ani Suedia,
Norvegia, Islanda, Finlanda, Danemarca si Cehia, 16 ani Portugalia, pana la 18 ani in Luxemburg
si Belgia (Sursa: Consiliul Europei www.coe.int), iar desi variaza oarecum de la tara la tara,
varsta de 16 ani pare a fi linia de demarcatie cruciala, cu abordarea welfare predominanta

pentru copiii sub aceasta varsta si abordarea punitiva predominanta pentru copiii peste ea.

in Romania, politica de prevenire si obiectivele justitiei juvenile raportate la criteriul
varstd contureaza douad moduri legale diferite de abordare a raspunderii copiilor in fata legii
penale, unul care face trimitere directa la categoria copiilor cu varsta cuprinsd intre 0 - 14 ani
considerati cu incapacitate absolutd de raspundere penald si altul care prevede debutul

raspunderii penale incepand cu varsta de 14 ani, intervalul de varstd 14-18 ani fiind fragmentat in



doua etape: o capacitate de raspundere penald limitata, practic condifionatd de prezenta
discernamantului copilului la momentul savarsirii faptei penale pentru categoria copiilor cu
varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani neimplinifi si capacitate de raspundere penala absoluta de la

varsta de 16 ani.

Intrucat aceste limite ale rdspunderii penale au fost preluate si mentinute in toate actele
normative ulterioare Codul Penal din 1968, este important de subliniat faptul ca, in acest context,
pentru oricare faptd prevazutda si pedepsitd de codul penal, indiferent de gravitatea faptei sau
gradul de pericol social, savarsita cu intentie sau din culpa de catre copilul care nu a Tmplinit
varsta de 14 ani, minoritatea inlaturd caracterul penal al faptei ceea ce impune exonerarea
raspunderii penale si orientarea cazuisticii din aria de competentd a dreptului penal cétre

domeniul stiintelor socio-umane, respectiv domeniul asistentei sociale si protectia copilului.

Asadar, copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal
din Romania, intrd in categoria copiilor pentru care legea speciald prevede urmadtoarele ca
masuri, masuri de protectie speciald respectiv: supravegherea specializatd sau plasamentul iar

autoritatile competente n luarea masurilor de protectie speciald sunt:
- Comisia pentru Protectia Copilului atunci cand parintii sunt Tn acord cu masura propusa,

- Tribunalul de la domiciliul copilului atunci cand parintii refuza sau sunt in imposibilitatea de

a-si exprima acordul fatd de masura propusa sau,

- Directorul general/executiv al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
atunci cand se impune luarea unei masuri In regim de urgenta iar persoana/familia in grija careia
se afld copilul nu opune rezistenta la preluarea acestuia. In situatiile in care la scoaterea copilului
din mediul abuziv persoanele in grija carora se afla se opun, la sesizarea Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului instanta judecatoreascd de la domiciliul copilului se

pronunta in regim de urgenta.

Supravegherea specializata este o masurd de protectie specialda care presupune
mentinerea copilului in familie, masurd care are impact asupra corectarii conduitei copilului
doar in conditiile in care mediul familial este un mediu sandtos atat din punct de vedere social
cat si din punct de vedere psiho-educational iar sdvarsirea faptei antisociale a fost un accident.

Parintii copiilor au obligativitatea participarii la unele sedintele de consiliere psihologica



planificate si acordate de cétre specialisti din cadrul principalului furnizor judetean de servicii
sociale, Directia de Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) iar pe copilul obligat la:
frecventarea cursurilor scolare, urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie,
interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane si obligatia
accesarii unor servicii de zi, servicii de zi pe care, autoritatile locale nu au obligatia de a le

infiinta.

Plasamentul copilului care a savarsit o fapta penald dar care nu raspunde penal, pentru o
perioada determinata, intru-un centru rezidential specializa‘[iii este masura care se instituie atunci
cand, fie se constatd in urma evaludrilor de specialitate o incapacitate de naturd educationala,
motivational- morala sau materiald a familiei de a asigura o implicare suportiva si perseverenta
in corectarea conduitei copilului, fie se constata o atitudine demisiva a acestora, o acceptare si
internalizare a unor conduite deviante §i a pozitiei marginale in comunitatea locala sau atunci
cand, fapta sdvarsitd prezintd un grad ridicat de pericol social iar in familia biologicd/familia
extinsd sau in comunitate nu existd garantiile si resursele necesare reabilitarii sale
comportamentale si integrarii socio-educationale, copilul fiind expus unui risc crescut de

recidiva, stigmatizare si excluziune sociala.

Teoretic, faptele antisociale incriminate de legea penald din Romania, declanseaza
mecanismul de cercetare penald indiferent de varsta faptuitorului, copil sau adult. Cercetarea
penald intrd 1n sarcina politiei care adund toate probele necesare procurorului pentru a decide
daca urmarirea penald continua si In acest caz poate solicita administrarea si a altor probe sau
daca trimite cazul in instantd - judecatorului sau dispune clasarea cauzei si Incetarea oricaror

demersuri procedurale.

In cazul copilului invinuit de savarsirea unor fapte previzute si pedepsite de legea penala,
copilului i se deschide dosar penal de cétre politie. Administrarea probelor presupune printre
altele atat ancheta sociala realizata de serviciul public de asistentd sociala din cadrul autoritagii
locale de provenienta a copilului (SPAS) cat si audierea copilului asistat de catre reprezentantul
sau legal si un psiholog sau asistent social din cadrul DGASPC. Daca in cazul copilului cu varsta
peste 14 se impune si realizarea expertizei medico-legale psihiatrice pentru stabilirea gradului de
discernamant la momentul savarsirii faptei, in cazul copilului cu varsta sub 14 ani, nu se impun

evaludri suplimentare intrucat odata ajuns dosarul in fata procurorului, indiferent de gravitatea



faptei si pericolul social creat, cazul va fi clasat ca si procedura judiciara si trimis spre asigurarea
interventiilor specifice, directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului, invocandu-se

minoritatea ca si cauza legala de Indepartare a raspunderii penale.

Odatda ajuns in atentia directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului
(DGASPC), cazul copilului este supus procedurilor de lucru specifice domeniului protectiei
copilului aflat in dificultate prevazute si reglementate de legea copilului din Romania (Legea
272/2004, republicata), standardele minime obligatorii privind managementul de caz (SMO
288/2006) si standardele minime obligatorii prevazute pentru serviciile sociale specializate
pentru asistenta si protectia copiilor care au savarsit fapte penale si nu raspund penal organizate

conform legii in, centre de zi sau rezidentiale".

In urma evaludriilor care vizeazi nevoile copilului, capacitatea si garantiile morale ale
familiei de implicare si de a-si indeplinii in mod corespunzator rolul de supraveghere, asigurarea
nevoilor de baza si educatie, avand in vedere opinia copilului si a reprezentantilor autoritafii
locale (asistent social comunitar — reprezentant SPAS, cadre didactice, medic de familie, preot,
politist local, s.a), managerul de caz desemnat de DGASPC propune Comisiei pentru Protectia
Copilului sau dupd caz, instantei judecdtoresti de la domiciliul copilului, pe o perioada
determinata, una dintre cele doud masuri de protectie speciala prevazute de legea copilului:
supravegherea specializatd in familie sau plasamentul intr-un centru rezidential specializat

destinat copilului care a savarsit fapte penale si nu raspunde penal (Figura 1).



Institutii implicate Masuri de protectie

Copilul
Instantd de Familie/ Serviciul
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Figura 1. Procesul de cercetare si interventiile specifice in care este implicat copilul aflat in

conflict cu legea.

Serviciile specializate destinate copilului aflat in conflict cu legea si care nu raspunde penal
sunt organizate, conform legii, doar de catre Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului fie sub forma unui Centru rezidential specializat pentru copilul care a savarsit fapte
penale dar care nu raspunde penal, fie sub forma unui Centru de Zi destinat Supravegherii

Copilului Delincvent sau Predelincvent.

Principiile fundamentale la care se raporteaza toate demersurile efectuate in cazurile cu copii
aflati intr-o anumitd stare de dificultate/risc sunt: principiul celeritatii si cel al interesului
superior al copilului, iar metoda de lucru standard prin care sunt asigurate in termen interventiile

specifice de catre toti actorii sociali abilitati conform legii, este metoda managementului de caz.



4. Fundamentele teoretice si obiectivele cercetarii

In acest demers stiintific tema infractionalitatii inregistratd la copiii sub varsta raspunderii
penale a fost supusa unei cercetdri de explorare sociologicad de tip mixt in care cele doud metode
stiintifice, atat cea calitativa cat si cea cantitativa si-au adus aportul si contributia necesare pentru

atingerea obiectivelor propuse.
Asadar, acest studiu a avut ca obiective principale:

1. analiza modului in care sunt respectate drepturile copilului aflat in conflict cu legea,
inaintea varstei rapunderii penale, in Romania si,

2. identificarea unor modele de buna practicd in tari ale Uniunii Europene,

In plan secund s-a urmarit:

1. identificarea locului pe care-l ocupd Romania pe axa politicilor europene in domeniul

protectiei copilului

2. analiza factorilor sociali si a politicilor sociale cu impact asupra drepturilor copilului

aflat in conflict cu legea si nu raspunde penal in Romania si,

3. identificarea formelor de colaborare interinstitutionala si verigile lor slabe in abordarea
integratd a problematicii infractionalitafii in rAndul copiilor la varste mai mici decat varsta

raspunderii penale.

Intrucat autoarea studiului consider ci aceste comportamente isi au originile, in cele mai
multe cazuri, Tn mediul 1n care se formeaza caracterul si personalitatea copilului si au ca factori
determinanti trecerii la actul antisocial: modelul familial lipsit de reguli si principii morale si
prosociale , anturaj si apartenenta la un anumit model socio-cultural, sdrdcia si lipsa educatiei,
absenta parintilor coroboratd cu lipsa unei supravegheri corespunzatoare, grad crescut de
intoleranta la frustrare, si alte cauze de naturd socioculturald, cercetarea a avut ca fundamente
teoretice teoriile ecologice (modelul Bronfenbrenner si teoria lui Shaw si McKay), teoria
invatarii sociale (Albert Bandura) si ultimul studiu realizat de Grupul European de Cercetare
Asupra Normativitatii (GERN- European Reserch Group on Normativity) privind Criminalizarea

Tineretului si Jocul Condamnarii in diverse tari din Europa (Bailleau & Cartuyvels, 2010) in care
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este prezentatd o analiza a sistemelor de justitie juvenila din unele tari europene din perspectiva
politicilor de prevenire, incriminare, sanctiune si descurajare a conduitei deviante inregistratd in

randul copiilor.

5. Elemente de desing ale cercetarii

Cercetarea intreprinsad pentru realizarea acestui studiu are doud componente: una calitativa si
una cantitativa, tehnicile de colectare si interpretare a datelor au fost : analiza documentelor
(baze de date si dosare copii), chestionarul, interviul comprehensiv semistructurat, focus- grup-ul
si observatia participativa de tip calitativ iar etapele in care autoarea a parcurs intreg procesul de

culegere si interpretare a datelor au fost urmatoarele:

- analiza documentelor pentru creare/conturea imaginii problematicii infractionalitatii

inregistratd in Romania in randul copiilor (Etapa 1),

- realizarea unui chestionar pe care l-a trimis prin corespondenta, spre completare Directiilor
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului din Roménia (DGASPC) care aveau
raportate la nivel national la sfarsitul anului 2014 existenta in structurile lor a unor servicii
specializate destinate copilului care a sdvarsit fapte penale si nu raspunde penal datorita
minoritatii. Aceste chestionare au fost completate cu date existente in dosarele copiilor care
figurau ca si cazuri active la data de 31 martie 2015 iar scopul urmarit 1n realizarea acestei etape
a fost crearea unui profil al copilului care se afla in conflict cu legea, practic un raspuns la

intrebarea: Cine sunt acesti copii? (Etapa II ),

- prin realizarea urmatoarei etape a studiului autoarea a umadrit sa identifice gradul de
cunoastere si implicare a specialistilor in asistentd sociald primara (la nivel comunitar) in
prevenirea si gestionarea fenomenului, practic (de scos:autoarea) a dorit sa identifice raspunsul la
intrebarea: Care este nivelul de cunoastere si implicare la nivel comunitar in prevenirea si
reabilitarea conduitei deviante in randul copiilor? Ce tip de servicii pot accesa acesti copii si
familiile lor la nivel de comunitate si daca exista colaborare interinstitutionala pe plan local in

scopul asigurdrii unor servicii si interventii de calitate. (Etapa 111 a cercetarii);

- ultima etapa de culegere a datelor a vizat obtinerea opiniilor si perceptiile copiilor subiecti

ai acestui studiu si ale specialistilor direct implicati atat la nivel local, judetean cat si national in
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protectia drepturilor, reabilitarea conduitei si reintegrarea lor socio-familialda din perspectiva
analizei factorilor socio-juridici si a politicilor sociale cu impact asupra copilului aflat in conflict
cu legea la varste sub limita varstei raspunderii penale si implicarea acestora in prevenirea,
limitarea si inlaturarea acestui comportament in randul copiilor (Efapa IV). In realizarea acestei
etape au fost realizate douda focus grupuri cu specialisti de diferite profesii atat din sistemul de
protectie a copilului, angajati ai serviciului social rezidential specializat pentru copilul care
savarseste fapte penale si nu raspunde penal din cadrul Complexului de Servicii Sociale Tg.
Frumos, jud. lasi cat si cu specialisti din afara sistemului de protectie, de diferite profesii,
specifice domeniului socio-uman, specialisti care profeseaza in institutii publice sau private care
au Tn domeniul de competenta si lucrul cu copiii delincventi, opt interviuri semidirijate cu copii
beneficiari ai serviciului social rezidential specializat pentru copilul care savarseste fapte penale
si nu raspunde penal din cadrul Complexului de Servicii Sociale Tg. Frumos, jud. lasi si doud
interviuri semidirijate cu reprezentanti ai autoritatilor centrale si judetene implicate in
implementarea politicilor si strategiilor din domeniul protectiei copilului ( un director al unei

DGASPC si un reprezentant desemnat al ANPDCA).

In concluzie, acesti teza este rezultatul unui demers stiintific, a unei cercetari sociologice de
teren care s-a desfasurat atat in serviciile sociale rezidentiale specializate destinate copiilor care
savarsesc fapte penale si nu raspund penal din Romania céat si la nivelul primariilor din judetul
lasi. Cercetarea s-a realizat dintr-o perspectiva explorativa, analiticad ce se inscrie in domeniul
sociologiei si a vizat comportamentul infractional in randul copiilor din Romania la varste mici,
sub 14 ani, serviciile sociale dezvoltate de statul roman pentru acesti copii si respectarea
drepturilor acestor copii odatd cu, inregistrarea lor in evidentele serviciilor sociale. Teza este

structurata pe patru capitole in care, dincolo de partea introductiva prezinta:

— in primul capitol: cadrul conceptual cu care s-a operationalizat pe intreg parcursul
cercetarii, legislatia si practicile europene studiate in timpul vizitelor de documentare si studiul
articolelor de specialitate publicate, scopul urmarit prin redarea acestui capitol a fost acela de a
definii si delimita problematica supusa cercetarii atat din perspectiva teoretic - conceptuala cat si
din perspectiva abordarii practice atdit in Romania cat si in alte state din spatiul comunitar
european. Informatiile redate in acest capitol, impreund cu cele prezentate in cel de-al doilea

capitol al lucrdrii au menirea de a clarifica pozitia Roméaniei pe axa politicilor europene cu
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privire la infractionalitatea inregistratd in randul copiilor, acesta fiind practic si unul dintre

obiectivele specifice ale tezei,

— 1n cel de-al doilea capitol autoarea, valorizind informatiile redate in primul capitol, a
realizat o analiza a politicilor prin care unele state europene abordeaza problematica copilului
aflat in conflict cu legea si locul pe care il ocupa Romania printre aceste politici. Realizarea
acestei analize reprezintd o prima etapa a cercetarii din cadrul acestui studiu si raspunde practic
obiectivelor specifice/operationale 1 si 2 pe care pe care autoarea si le-a propus in realizarea
acestui demers stiintific. Deasemeni, tot in acest capitol a urmarit si redarea argumentelor

teoretice care stau ca fundament la realizarea cercetarii;

— al treilea capitol al lucrarii raspunde obiectivelor specifice/operationale 2 si 3 ale
cercetarii, In cuprisul sdu realizdndu-se analiza factorilor socio-institutionali cu impact asupra
drepturilor copilului aflat in conflict cu legea in Romania si a modalitatilor de colaborare
intersectoriald in asigurarea managementului problematicii infractionalitatii Tn randul copiilor la

varste mai mici decat varsta legald a raspunderii penale;

— in ultimul capitol, autoarea lucrarii redd elementele de desing al cercetarii respectiv:
metodologia folositd, metodele, tehnicile si instrumentele de investigare, date despre populatia
participantd, campul si etapele cercetarii si nu in ultimul rand, interpretarea datelor culese iar in
concluziile de final ale acestui capitol, autoarea raspunde principalului obiectiv al cercetarii,
practic ceea ce a constatat in urma realizarii analizei exploratorie de tip mixt care a vizat, modul
in care drepturile copilului aflat in conflict cu legea 1naintea varstei rapunderii penale in

Romania, sunt respectate.
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6. Limitele cercetarii

Realizarea studiului referitor la serviciile publice de asistentd sociala de la nivelul
primdriilor (autoritdtilor locale) s-a realizat doar la nivelul judetul Iasi. Cu toate acestea,
ca argument al reprezentativitatii trebuie avut in vedere faptul ca, judetul Iasi este al
doilea judet ca marime din tara (conform datelor statistice din 2011), judetul cu cei mai
multi copii in centrele de plasament (HHC Romania, 2012, p: 38) se afla situat in
regiunea de nord est a Romaniei, ceea mai sdracd regiune din tara (Organizatia Salvati
Copiii, 2015) ce indica un ridicat risc de vulnerabilitate socio-economica iar rata
profesionistilor cu pregatire profesionald de specialitate implicati in domeniul serviciilor
sociale primare este crescutd comparativ cu al altor judete din tara.

Statutul profesional al autoarei studiului ar putea fi considerat un indicator al unui risc
intrucat, pozitia sa 1n relatia cu unii participanti la realizarea cercetarii ar putea fi privita
ca un raport inegal de forte (vezi relatia sef-subalterni sau relatia reprezentant al
autoritatii-copil beneficiar al serviciului social rezidential). Acest aspect a fost mereu in
atentia autoarei care, pentru Inlaturarea oricaror bariere de comunicare atat in relatia cu
specialistii serviciului rezidential cat si in relatia cu copiii intervievati a pregatit in
prealabil intilnirile prin vizite prealabile de intercunoastere Intr-un cadru nonformal
creand asfel premisele unor dialoguri intr-un un cadru relaxant, de tip informal, starnind
curiozitati si deschidere pentru un parteneriat sincer si deschis.

Calitatea informatiior culese de la copii au un caracter limitat de mesaje si perceptii,
transpuse printr-un vocabular saracios, lipsit de nuante si uneori chiar de coerenta.
Numarul redus de copii ocrotiti in perioada cercetarii in serviciile sociale rezidentiale
destinate copilului care a savarsit fapte penale si nu raspunde penal datoritd minoritatii
din Romania, nu este reprezentativ pentru definirea marimii i compexitatii fenomenului
studiat, obiectiv care s-a dovedit a fi o provocare tindnd cont de incoerenta datelor
furnizate, fard indicatori certi ai institutiilor care detin o baza reald, completd de date cu
privire la numarul de cazuri identificate in lipsa unor mecanisme unice si sigure de

inregistrare si monitorizare a evolutiei statistice a problematicii studiate.
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7. Concluziile generale ale studiului

Facand apel la analiza de caz, ca metoda de culegere, ordonare si interpretare a
informatiilor obtinute la finalul acestui lung drum a unor abordari teoretico-stiintifice si practice
de intersectie a unor domenii precum sociologia, justitia, asistenta sociala si administratia publica
locald si centrala, domenii a cdror ,,interese” 1n aceastd lucrare au vizat copilul si problemele lui
cu legea, autoarea vine si incearca sd sumarizeze tot ceea ce a obtinut astfel incat, concluziile
finale ale studiului sa raspundd in mod direct obiectivelor pe care si le-a proiectat la debutul

cercetarii.

Asadar, 1n finalul lucrarii autoarea reda rezultatele cercetdrii in mod analitic, raportate la

principalele obiective ale studiului, pe care le reaminteste dupa cum urmeaza:

A. Realizarea unei analize exploratorii, de tip mixt a modului in care sunt respectate in
Romania drepturile copilului aflat in conflict cu legea, inaintea varstei rapunderii penale,

iar rezultatele finale ale studiului arata ca:

e Principalele drepturi ale copilului aflat in conflict cu legea considerate de participantii la
acest studiu a fi in risc crescut de a fi incdlcate sunt: dreptul la imagine, demnitate si
confidentialitate, dreptul la opinie si participare, dreptul la un mediu de viatd sanatos si
viatd privatd si nu in ultimul rand, dreptul la educatie iar ingrijorarea specialistilor
participanti s-a Indreptat mai ales asupra riscului de nerespectare si incalcare flagranta a
principiului celeritétii, cel al interesului superior al copilului si principiul egalitatii de
sanse implicit de catre autoritdtile statului, autoritdti Indrituite de lege sd le apere
drepturile si interesele, nu sd le ignore sau, si mai grav, sa le incalce!

e Participanti la acest studiu puncteaza vulnerabilitatile sistemelor publice de servicii care
in mod frecvent incalcad principii fundamentale din domeniul drepturilor copilului
precum: principiul celeritatii si cel al interesului superior al copilului din perspectiva
accesului la educatie, instrumentarii cazurilor si accesarea de servicii sociale specializate
si personalizate, mentinerea copilului in familie si/sau celeritate in revenirea lui in familia

de origine sau comunitate.
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Dificultatile in realizarea responsabilitdtilor profesionale a specialistilor din asistenta
sociald sub puse pe seama lipsei specializarilor in lucrul direct cu copilul sau in interesul
copilului, supraincarcarea de sarcini determinatd de lipsa dotarilor necesare, lipsa
resurselor umane si a motivatiei financiare.

Riscul incélcarii drepturilor copilului certat cu legea In Romania creste datorita lipsei in
comunitatile locale a serviciilor de prevenire si suport pentru familiile cu copii aflate in
diverse situatii de vulnerabilitate, vulnerabilitati ce pot avea ca sursa atat factori interni
cat si cei de natura extrafamiliald incontrolabili de catre autoritatile locale care invoca pe
langa dezinteresul parintilor si lipsa resurselor lor material- financiare care sa sustind
dezvoltarea serviciilor si profesionalizarea resurselor umane

Dezvoltatea si concentrarea serviciilor educationale si a celor sociale in zona urbana, s-a
realizat dupa criteriul diponibilitatii resurselor administrative si umane neglijandu-se
principiul asigurarii serviciilor in proximitatea comunitdtilor ceea ce conduce la
ingradirea accesului copilului si familiei la aceste servicii si implicit la cresterea riscului
de separare a copilului de familia sa, din motive neimputabile parintilor.

Lipsa de armonizare a cadrului legislativ si a unor practici institutionale unitare intre
sectoarele publice care au responsabilitati directe in asigurarea, promovarea si respectarea
drepturilor copilului aflat in conflict cu legea respectiv, nearmonizarea interventiilor din
domeniul educatiei, cu cele din social, justitie si cel al administratiei publice astfel incat
abordarea problemelor copiilor sd se realizeze intr-un sistem de servicii integrate ridica
ample dificultati de gestionare a cazurilor de copii cu risc de deviantd/infractionalitate
identificate si asigurarea drepturilor lor In comunitatea de provenienta.

Dupa separarea temporara a copiilor de familiie lor prin preluarea in sistemul de protectie
speciala, legea nu mai considerd familia fara copii in ingrijire ca fiind intr-o stare de
vulnerabilitate sociald pentru care, ambele parti respectiv, statul si familia sd aiba
obligatii in scopul inlaturdrii cu celeritate a cauzelor care au condus la separare. In acest
context, la nivel local familia copilului nu mai beneficiaza de sprijinul necesar reabilitarii
cauzelor care au determinat aceastd separare si suport pentru asigurarea celeritatii

revenirii copilului In familie si reintegrarea lui in sistemul public de servicii locale.
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e Nevoia de educatie parentald acordatd familiilor din care provin acesti copii dezvoltata la
nivel local atat in scop preventiv cat si cu rol de reabilitare si intdrirea capacitatii de
exercitare corectd a autoritdtii si responsabilitatilor parintesti.

e Referitor la instrumentele guvernamentale de masurare, centralizare §i monitorizare a
cazuisticii, s-a identificat o inregistrare si raportare fractionatd a cazurilor de copii care au
savarsit fapte penale si nu raspund penal, numarul de cazuri aflate in evidenta SPAS fiind

diferite de cele existente in evidentele politiei si cele ale ANPDCA.

B. Identificarea unor modele de buna practica §i argumente pentru promovarea lor iar in

finalul lucrarii se poate retine faptul ca:

e In Romania, referitor la problematica copilului aflat in conflict cu legea, accentul se pune
pe interventie si preventia secundard dar fard un model de lucru stadardizat comparativ cu
Ungaria unde, accentul se pune in mod deosebit pe preventie la toate nivelele sau in
Finlanda unde, atat preventia cat si interventia sunt in egald masura dezvoltate si valorizate.

e Statul finlandez isi asuma un rol activ 1n asigurarea bunastarii copilului si familiei sale, ca
element de baza in asigurarea prevenirii separarii copilului de familia sa chiar si in cazul
copilului cu un comportament greu controlabil din punct de vedere infractional pentru care,
in Intreaga tard existd un singur serviciu rezidential specializat pentru copilul aflat in
conflict cu legea, un serviciu cu o capacitate maxima de 4 locuri in care, copiilor le sunt
asigurate drepturile si nevoile de reabilitare de un numar de 11 specialisti, serviciu in care
pot fi ocrotiti pe o perioadi de maxim 90 zile. in Romania, perioadele determinate de
ocrotire a copiilor in aceste servicii rezidentiale specializate variaza de la 3 luni la doi ani,
cu posibilitatea prelungirii perioadei pana la 3 ani, (Sursa: analiza bazelor de date si
informatiile furnizate de Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului din
tard).

e Ungaria este unul dintre statele europene 1n care, pe langa institutiile statului un rol activ in
prevenirea comportamentului deviant si implicit a riscului de excluziune sociald a copiilor
si tinerilor vulnerabili si-1 asuma 1n egald masurd si ONG-urile, metodele de lucru uzitate
de specialistii din cele doua sectoare (public si privat) fiind cele din domeniul practicilor

restaurative.
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b)

Referitor la obiectivele specifice/operationale rezultatele studiului arata:

Cu privire la ,, Identificarea locului pe care-l ocupa Romania pe axa politicilor europene

in domeniul protectiei copilului” se poate retine faptul ca:

Romania se mentine intr-o zona de confort plasata intre valorile welfare si cele puternic
influentate de politicile neo-conservatoare, statul asumandu-si rolul de interventie doar n
conditiile In care familia si colectivitatea locald fac dovada epuizarii oricaror forme de
preventie si interventie timpurie asupra riscului la care ar putea fi expus copilului, fara a
asigura si resursele necesare asumarii corespunzdatoare a acestor roluri de cdtre
comunitate prin dezvoltarea unor servicii de calitate la nivel local, cat mai aproape de
copil si familie si asta in conditiile in care expertii UE in domeniu vizeazad cu prioritate
prevenirea conflictului cu legea ca element crucial in orice politica de justitie juvenila.
Din punct de vedere institutional, sistemul de servicii sociale din Romania se confrunta in
continuare cu o dezvoltare inegald intre mediul rural si cel urban in sensul unei slabe
dezvoltari la nivel comunitar a serviciilor de identificare, interventie timpurie si a
mecanismelor de inregistrare, referire si monitorizare.

Devianta nu este expresia unor cauze individuale, ea poate fi explicatd prin cauze
preponderent sociale, fiind practic un raspuns firesc la situatiile de vulnerabilitate n care
este pus individul, context n care abordarea ecologica si teoria invatarii mecanismelor de
dobandire a acestui tip de comportament permit extinderea intelegerii fenomenului
delincventei juvenile de la nivel individual la cel social. Aceastd abordare ofera
practicienilor instrumentele necesare intelegerii corecte a factorilor de risc si drept
urmare dezvoltarea unor activitdti eficiente de preventie si reabilitare a individului
centrate Tn mare masurd pe inlaturarea cauzelor de naturd sociald si mai putin pe cele
individuale intrucat, atat timp cat se accepta ca mediul este in buna masura responsabil de
delincventa juvenila, tot acolo specialistii pot identifica si mecanismele care sd prevind

sau sa combata acest tip de manifestari comportamentale.

Referitor la cel de-al doilea obiectiv specific/operational pe care autoarea si l-a propus

respectiv, ,, Analiza factorilor sociali §i a politicilor sociale cu impact asupra drepturilor
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copilului aflat in conflict cu legea §i nu raspunde penal in Romdnia”, rezultatele studiului

subliniaza urmatoarele apecte:

Referitor la Copii

Copiii care savarsesc fapte penale si nu raspund penal 1n Romania sunt in general baieti
care provin in marea lor majoritate din familii cu istoric infractional sau conflictual la
nivel de comunitate, din familii incomplete sau nelegal constituite in care, saracia, boala
si alcoolismul sunt indicatorii cu cel mai Tnalt grad de risc pentru aparitia conduitelor
deviante. Sunt copiii a caror comportamente lipsite de supraveghere, influentate de
grupurile de egali prezinta un risc crescut de debut infractional si declin in parcursul lor
educational. Poate cd mass-media nu este o cauza in sine a acestui tip de comportament,
dar expunerea unui copil nesupravegheat, cu pdrinti si/sau prieteni delincventi, la
productii artistice sau stiri cu continut infractional consolideaza un model cultural in care
infractionalitatea este promovatd ca un mod firesc de viatd, practic o alternativd in
absenta altor modele social-dezirabile.

Copiii din familii cu diferite disfunctii prezintd o vunerabilitate crescutd a debutului
infractional incepand cu varsta de 10-11 ani iar principalii indicatori sunt inregistrarea
unor rezultate tot mai slabe in evolutia scolard, cele mai multe cazuri culminind cu
abandonul scolar/esec scolar si aderarea cdtre anturaje cu potential crescut de deviantd

comportamenntala.

Referitor la Familie

Familia este unul dintre factorii care influenteazd comportamentul copilului iar directia
acestei influente depinde de valorile, credintele, modelele capacitatile si principiile socio-
morale la care se raporteaza. Din acest studiu reiese cd, indicatorul cel mai frecvent al
riscului de devianta si recidiva in randul copiilor este incapacitatea parintilor determinatd
de saracie, consumul excesiv de alcool sau boala psihica.

Familia poate juca atat rol pozitiv in formarea si modelarea conduitei copilului cat si rol
distructiv iar din acest studiu reiese cd reteaua actorilor sociali cu rol suportiv din
comunitate prezintd vulnerabilitati legate pe de o parte, de cunoasterea legislatiei, de

incredere, implicare si comunicare interinstitutionala si intersectoriala iar pe de alta parte,
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vulnerabilitati legate de lipsa resurselor materiale si umane si servicii sociale si
educationale suportive si facile.

Desi separarea copilului este conform legii temporara, familia copilului iese de sub
incidenta legii speciale iar autoritatile locale nu mai au nicio obligatie legala de a
intervenii in scopul inlaturdrii cu celeritate a cauzelor care au condus la separarea
copilului de familia sa pentru asigurarea revenirii acestuia in conditii de securitate

afectiv-emotionala si materiala in mediul in care s-a nascut si crescut.

Referitor la serviciile sociale

Raportat la datele statistice care definesc problematica studiatd si capacitatea efectiva de
asigurare a unor interventii specifice reabilitarii conduitei Tn cadrul serviciilor sociale
specializate destinate acestui grup tintd, observam cd numarul de locuri este redus in
comparatie cu cifrele care indicd marimea si complexitatea cazusticii aspect care, indica
nevoia dezvoltarii de servicii atat in domeniul interventiei cat si in cel al preventiei.

La nivel local (SPAS) exista un nivel scazut de cunoastere si implicare in asigurarea unor
servicii sociale primare atat la cele de identificare, evaluare, informare, sprijin si
interventie primara cat si la nivel de dezvoltare si management al resurselor locale.
Rezultatele cercetarii nu sprijind elaborarea unui raspuns cert argumentat cu indicatori
cantitativi i repere calitative referitoare la numarul copiilor sub 14 ani implicati in fapte
cu caracter penal/numarul de servicii si capacitatea lor reald de interventie si categoriile
de servicii sociale specializate pentru acest grup tinta. Aceste incoerente In inregistrarea,
centralizarea si monitorizarea numarului de cazuri, numarului si tipului de servicii sunt
indicatori cerfi ai lipsei functionalitdtii eficiente a parteneriatelor interinstitutionale si
intersectoriale si lipsa unor proceduri si mecanisme standardizate de reabilitare
comportamentala si reintegrare socio-comunitara.

Desi din punct de vedere formal ideea colaborarii interinstitutionale exista, parteneriatele
incheiate de cdtre primarii si directii sunt cu alte institutii publice cu competente in
domenii complementare asistentei sociale (ex. sanatate, educatie, securitate comunitara,
religie s.a.) intrucat la nivel national nu existd nici un ONG acreditat ca furnizor de
servicii sociale specializate pentru copilul care savarseste fapte penale si nu raspunde

penal iar parteneriatul interintitutional si lucrul in echipa intersectoriala este considerat de
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catre reprezentantii institutiilor publice judetene si centrale ,,0 necesitate”, o alternativa la

lipsa resurselor umane si materiale din sistemul public de servicii sociale.

Referitor la scoali si biserica

Calitatea actului educativ si suportiv oferit de preotul din comunitate tine atat de empatia
si disponibilitatea preotului de a se implica dincolo de cerintele si ingerintele cultului cat
si de resursele si sociocultura comunitatii si modul in care reprezentantii autoritatii locale
il implica in problematica sociala a comunitatii

Scoala este unul dintre agentii schimbarii conduitei copilului dar calitatea si influenta
presiunilor pe care le exercitd depind de disponibilitatea si implicarea socioumana a
cadrelor didactice si mai putin de politica institutionald

In invatamantul public din Roménia inca se constata faptul ca, scoala nu este un mediu la
fel de prietenos pentru toti elevii, inca se constata inegalitate de sanse pentru copiii care
au Inregistrat ifractionalitate si au parasit timpuriu cursurile scolare sau prezintad cerinte
educationale speciale (CES), reluarea cursurilor scolare in comunitdtile de provenienta
pentru acesti copii respectiv, pentru copiii certati cu legea care au abandonat scoala sau

cei care au CES, este o adevarata provocare pentru specialistii din asistenta sociala.

Referitor la cel de-al treilea obiectiv specific propus ,Identificarea formelor de
colaborare interinstitutionalid si verigile lor slabe in abordarea integrata a
problematicii infractionalitatii in rdandul copiilor la vdrste mai mici decdt vdrsta

raspunderii penale” se pot retine urmatoarele:

Desi s-au dovedit necesare si eficiente, parteneriatele si-au slabit influenta/eficienta
devenind 1n ultimii ani, pur formale

In Romania parteneriatul public-privat pentru asigurarea sau cresterea calitatii serviciilor
sociale specializate destinate copilului certat cu legea nu poate fi realizat intrucat in
prezent, nu existd niciun organism nonguvernamental acreditat /licentiat ca furnizor de

servicii sociale destinate acestui grup tinta.
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8. Recomandari si potentiale solutii

Interventia statului prin instrumentele si structurile pe care le detine in vederea
implementarii unor strategii sectoriale coerente, bine documentate si argumentate care sa
elimine disfunctiile actuale intre domeniul educatiei, justitiei si cel de asistenta si
protectie sociala si care sa raspunda tuturor nevoilor de educatie, pliate pe capacitatea si
nevoile tuturor copiilor de asimilare si dezvoltare, acordate Tn egald masura atat in mediul
urban cat si Tn mediul rural.

Realizarea unei platforme on-line de inregistrare unicd a fiecarui caz identificat de catre
autoritati care sa permita vizualizarea dimensiunii reale a acestei problematici si implicit
monitorizarea evolutiei sale la nivel national.

Elaborarea unui manual de proceduri, metode si interventii specifice nevoilor copilul aflat
in conflict cu legea care sd permita tuturor actorilor sociali implicati in asigurarea
interventiilor specifice si mediatizarea cazurilor, asigurarea unor interventii/ interactiuni/
metode de educare, comunicare si disciplinare, eficiente si corecte, in acord cu interesul
superior al copilului si nevoile lui de reabilitare educativ- emotionald si cognitiv
comportamentald. Acest manual ar putea sd vind in intampinarea nevoilor de formare/
perfectionare/ specializare atat a specialistilor din justitie, politie, asistentd sociald, cadre
didactice cat si a familiei si reprezentantilor mass-media.

Promovarea, preluarea si implementarea practicilor restaurative si in sistemul serviciilor
sociale si implicit educationale din Romania, cu atat mai mult cu cat se identificd tot mai
acuta nevoia de servicii integrate pentru copii si familii vulnerabile.

Aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile de prevenire a
infractionalitatii in randul copiilor si a standardelor minime pentru servicile sociale
specializate destinate copilului aflat in conflict cu legea.

Perfectionarea personalului din sectorul social si profesionalizarea serviciilor sociale de
preventie si interventie specifica copilului aflat in conflict cu legea.

Implicarea autoritdtilor centrale si locale in identificarea resurselor necesare pentru
investitii substantiale in dezvoltarea serviciilor de preventie si interventie timpurie a caror
rezultate pot fi cuantificate doar in timp.

O analiza corecta a costurilor pe termen lung in conditiile in care, Romania doreste

extinderea logicii judiciare din perspectiva gandirii manageriale de tip neo-liberal catre
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domeniul serviciilor sociale destinate copilului pentru ca, o astfel de abordare ar putea
schimba accentul de pe identificarea si limitarea cauzelor comportamentului infractional
pe ,tratamentul” cel mai putin costisitor al efectelor unor astfel comportamente,
schimband astfel tinta catre politici de descurajare a comportamentului deviant prin
intarirea ordinii prin lege, fara o estimare corecta a efectelor sociale pe termen lung.
Promovare pentru deschidere si implicare a tuturor actorilor sociali in sustinerea familiei
si copilului cu risc de infractionalitate.

Armonizarea legislatiei si procedurilor de lucru din domeniile conexe cu legislatia

specifica domeniului drepturilor copilului.

In final, daca privim obiectiv analiza cadrului legislativ, strategia nationald in domeniul

protectiei copilului, rezultatele cercetarii si rezultatele ultimului studiu finantat de catre Directia

de Cercetare a Comisiei Europene realizat de Grupului European de Cercetare Asupra

Normativitatii (GERN — European Research Group on Normativity) in care, Romania este

plasata alaturi de Bulgaria si Slovenia in randul tarilor fost-comuniste in care nu au existat

niciodata politicile bunastarii, politicile de justitie juvenild plasand Roménia intre politicile

neoliberale si cele neoconservatoare putem face urmatoarele precizari:

Cadrul legislativ din Romania care reglementeaza domeniul protectiei drepturilor copiilor
are ca fundament, Conventia Drepturilor Copilului adoptatd de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite 1n anul 1989, act normativ pe care 1-a ratificat inca din anul 1990.
Principiul fundamental in jurul cdruia s-au dezvoltat seviciile si intreg sistemul de
asistentd si protectie pentru copil Tn Romania, este principiul interesului superior al
copilului.

Din punct de vedere pur teoretic, Romania se declara una dintre tarile europene in care
principiile fundamentale ale drepturilor omului sunt respectate ad-literam si sunt
reflectate Tn egala masurd in reforma legislativa si institutionald referitoare la drepturile
copiilor. Practic, desi exista standarde minime de calitate, nici macar statul in institutiile
sale care este cel mai mare furnizor de servicii sociale din Romania, nu respecta cerintele

stricte ale acestor importante acte normative lasand descoperite din perspectiva resurselor
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necesare domenii si servicii publice ce tin de drepturile omului si sdndtatea sa

economico-juridica si bio-psiho-sociala.

9. Directii viitoare de cercetare

Problematica copilului aflat in conflict cu legea, indiferent de pragul de varsta la care isi
are debutul, asa cum s-a observat 1n tot ceea ce autoarea lucrarii a reusit sa prezinte in cuprinsul

acestui studiu, este una complexa.

Insdsi autoarea, desi a avut obiective clare si limitele cAmpului de cercetare bine definite,
pe tot parcursul studiului a trdit sentimentul curiozitatii, nevoia de a cauta si descoperi raspunsuri

la unele intrebari care depaseau ,,frontierele sociale” ale acestui studiu.

Printre curiozitatile care pot declansa noi demersuri stiintifice avand ca subiect central de

cercetare, copilul aflat in conflict cu legea, autoarea face trimitere la :

e Studiu calitativ - Impactul masurilor de protectie speciald in cadrul serviciilor sociale de
tip rezidential specilizate pentru copilul care savarseste fapte penale si nu raspunde penal
din Romania, comparativ cu impactul masurilor de supraveghere specilizata;

o Identificarea si evaluarea calitdtii serviciilor sociale de prevenire si reabilitare a
comportamentului deviant al copilului din Romania;

e Studiu calitativ intersectorial - Identificarea nevoilor de formare profesionald a
personalului care lucreaza direct cu copilul care a prezintd tulburdri comportamentale;

e Studiu privind gradul de accesibitate la reintegrarea scolarda a copilului care a savarsit
fapte penale si nu raspunde penal/aflat in risc crescut de debut infractional;

e Implicarea bisericii in corectarea comportamentului deviant al copilului din comunitate;

e Studiu explorator privind atitudinea parintilor fatd de problematica copilului aflat in risc
de debut infractional;

e Harta problematicii copilului delincvent, in Romania si a serviciilor sociale specializate
destinate acestui grup tinta — studiu explorator;

e Studiu calitativ de explorare centrat pe familia copilului aflat in conflict cu legea si
nevole ei de crestere a capacitatii de exercitare corectd a responsabilitatilor de crestere,

ingrijire si supraveghere a copiilor;
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Analiza privind cauzelor dezinteresul ONG-urilor pentru crearea, dezvoltarea si /sau
implicarea in acordarea de servicii sociale copiilor aflati in conflict cu legea;
Rolul si implicarea presei in cunoasterea si promovarea drepturilor copilului din

Romania.
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10. In loc de final - Gindurile autoarei

Nu stiu altii cum sunt dar eu cand ma gandesc la acesti copii, ma intreb céti dintre noi,
specialisti care au o anumita contributie Tn luarea masurii de protectie speciald realizeaza faptul
ca abordarea punitiva, conservatoare, a copilului si problemei lui nu conduce la schimbarea
dorita, ca interviul terapeutic este metoda care-i confera copilului posibilitatea unei reflectii reale
asupra problemei sale mai mult decat povetele si sfaturile raspicate, cd dimensiunea acestei
problematici nu este atat de mare pe cat pare si asta doar datoritd mediatizarii excesive a acestor
evenimente, cd masura de protectie speciala nu trebuie sd fie influentata de imoralitatea faptei ci
de potentialul familiei si copilului de a Intelege cine si cum a gresit corelate cu capacitatea si
potentialul lor de reabilitare, cd celeritatea are un rol important in restabilirea echilibrului

comportamental iar demnitatea este un drept castigat, s.a..

Cati dintre noi se gandesc ca tot ceea ce au invatat si au internalizat ca elemente de
dezvoltare personald, ca un plus de valoare la ceea ce au fost, ii obligd sa valorizeze si sa

implementeze 1n activitatea lor profesionala ...sd aduca acel beneficiu social ?!

Cati dintre noi inteleg cad aceastd cunoastere te ridicd la un inalt grad al intelegerii si
tolerantei, te invita la atitudine si implicare si te obligd la o conduita profesionald etico-morala

impecabila?

Indiferent de ceea ce inteleg unii dintre specialistii domeniului sau altii din afara lui, cert
este cd autoarea acestei lucrdri a inteles care-1 misiunea sa in urma acestei experiente si $i-o va

asuma.

Teza de doctorat, Iasi, 2016-08-31

Scoala Doctorald a Facultatii de Filosofie si Stiinte Social Politice

Universitatea ,, Al.L.Cuza ” lasi
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11.Anexe

Anexa 1
Lista de publicatii :

Niculina Karacsony, Metodologie asistenta sociala. Psihologica si juridica a copiilor
ramagi singuri acasa ca urmare a plecarii parintilor la munca in straindtate - coautor -
coordonatori Catalin Luca si Alexandru Stelian Gulei, Editura Terra Nostra 2007, ISBN
Niculina Karacsony Modele de bund practicd privind dezvoltarea serviciilor sociale
pentru copil si familie: Centrul de Servicii Comunitare Bucium - Modulul de Excelenta -
centrul de zi/Centrul de Servicii Comunitare Bucium - Modulul de Excelenta - centrul
de plasament/Echipa mobila (serviciu public de recuperare/reabilitare la domiciliu
pentru copilul cu dizabilitdfi si familia acestuia), in Protectia copilului in Republica
Moldova si Romdnia, ghid finantat de UNIUNEA EUROPEANA prin Programul
Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, aparut in 2012,
ISBN

Niculina Karacsony, Interventia specializatd in cazurile cu minori/Specialized
intervention in juvenile cases, in Egalitatea de sanse in educatie, dezvoltare personala,
integrare sociala, Editura Universitara, Bucuresti, 2013, ISBN

Niculina Karacsony, Practici de economie sociald in randul copiilor ocrotiti in
Complexul de servicii sociale pentru copii Targu Frumos, judetul lasi, in Revista de
Economie Sociala, revista bilingva nr.1/2014, vol. IV, Editura Hamangiu 2014, ISSN
Niculina Karacsony, Finlanda - politici §i masuri de protectie speciald destinate copilului
delincvent, in Revista Protectia Sociala a copilului, revista de pedagogie §i asistenta
sociala editatd de Federatia Internationald a Comunitatilor Educative — FICE Romania,
Editura Universitara, Bucuresti, 2014

Niculina Karacsony, Elena Filiche — Aspecte psiho-sociale privind asistenta maternald
in cadrul DGASPC lasi/Psycho-social issues regarding the foster care in DGASPC Iasi,
in Revista Protectia Sociala a Copilului, revista de pedagogie si asistenta sociala
editata de Federatia Internationald a Comunitatilor Educative — FICE Romania, Editura
Universitara, Bucuresti, Anul XVI nr.2-3 (54) /2014

Niculina Karacsony, Child Crime in Romania, in SEA - Practical Aplication of Science,
Volume I, Isue 2(4)/2014, ISSN

Niculina Karacsony, The Child Offender Under the Age of Criminal Liability, in SEA4 -
Practical Aplication of Science, Volume III, Isue 1(7) / 2015, ISSN — L : 2360- 2554
Niculina Karacsony, Delincventa juvenila sub varsta raspunderii penale - articol in curs
de publicare in unul din jurnalele Conferintei International Interdisciplinary Doctoral
Conference organizatd de Romanian Association of Young Scholars in perioada 24-25
septembrie 2015, la Bucuresti.

Niculina Karacsony, Analysis of knowledge and involvement of community social
workers from lasi conty in preventing and curbing juveile crime, In Analele Stiintifice ale
Universitatii ,, Al. I.Cuza” din Iasi,Sociologie si Asistentd Sociala- Tom 1X/1/2016
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Anexa 2
Participari Conferinte:

2016 - Participare la conferinta nationala ,,Promovarea demnitatii umane: profesionisti si
servicii sociale,, din 22 martie 2016 organizatd de Facultatea de Filosofie si Stiinte Social
Politice din cadrul Univ. Al. 1. Cuza lasi si CNASR —lasi, in cadrul evenimentului: Zilele
Asistentei Sociale 2016

2016- Sustinerea comunicarii cu titlul: ,,Analiza privind gradul de cunoastere si implicare
a asistentilor sociali comunitari din judetul Iasi in prevenirea si limitarea delincventei
juvenile” in cadrul workschopului: Domenii noi de cercetare in asistenta sociala,
organizat la lasi de Facultatea de Filosofie si Stiinte Social Politice din cadrul Univ. Al. L.
Cuza Iasi si CNASR —Ilasi in data de 22 martie 2016 cu ocazia Zilelor Asistentei Sociale
2016

2015- Participare in 8 decembrie la Gender Budgeting Training - Practicing STAGES at
the UAIC: Achievements and Challenges for Gender Equality in Science, Trainer: Ms.
Barbara de Micheli, gender expert Fondazione Giacomo Brodolini, Italy

2015 — Participare in perioada 23- 24 septembrie la seminarul international Gender and
Science: Mainstreaming Gender Equality in Science and Research Performing
Organizations, organized by Centre for Gender Equality in Science and International
Training Centre- International Labour Organization (ITCILO), Trainer: Ms. Benedetta
Magri, gender expert ITCILO

2015 — Participare la Conferinta Internationala IIDC 2015 (International Interdisciplinary
Doctoral Conference) organizatd de Romanian Association of Young Scholars - in
perioada 24-25 septembrie la Bucuresti, cu tema: Delincventa juvenila sub varsta
raspunderii penale

2015 — Participare on-line cu tema: ,,Abordarea delincventei juvenile in spatiul comunitar
european” la Conferinta Internationald ,Interdisciplinary Research and Professional
Development Within International Context” organizata la Iasi, in perioada 10-12 iunie de
Univ. Al. I. Cuza Iasi

2015- Participare la IIRP Europe Conference 2015 ,,From Dream to Reality: Dawning of
a New Social Science” organizatd in perioada 10-12 iunie de Institutul International de
Practici Restaurative, in Budapesta, Ungaria

2015 - Participare in perioada 7-10 mai cu tema: Infractionalitatea in randul copiilor
care nu raspund penal, la International Conference ,,Humanities and Social Sciences
Today.Classical and Contemporary Issues” organizata in The Innovation and
Development in the Patterning and Representation of Knowledge through PhD and Post -
PhD Fellowships POSDRU / 159/1.5/ S/ 133675 Project, Romanian Academy, lasi
Branch

2015 - Participare In perioada 24-25 aprilie, cu tema: Theories and practices regarding
the child who commits criminal acts and is not regarded as criminally responsible la The
7™ SEA International Conference »Interdisciplinary Approaches Between Traditional
and Modern Methods organizatd la lasi de The Romanian Foundation for Business
Intelligence”, Romanian Academy, lasi Branch

2015 - Participare la conferinta ,,Promovarea demnitatii si valorii oamenilor” din 10
martie 2015 organizata de Facultatea de Filosofie si Stiinte Social Politice din cadrul
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Univ. Al I. Cuza Iasi si CNASR —lasi, in cadrul evenimentului: Zilele Asistentei Sociale
2015
2015 - Sustinerea comunicarii cu titlul: Exploratory research on children in conflict with
criminal law. Evaluation and interventions strategies in cadrul evenimentului: Zilele
Asistentei Sociale 2015 organizat la lasi de Facultatea de Filosofie si Stiinte Social
Politice din cadrul Univ. Al. I. Cuza lasi si CNASR —Iasi in data de 10 martie 2015
2015 - Participare la conferinta ,,Servicii psihopedagocice- interventii specifice si
integrate la nivelul scolii”, organizatd de Centrul Judetean de Resurse si Asistenta
Educationala Iasi, in dat de 23 februarie 2015
2014 — participant Conferinta ,,Criza economicad si sociala — solutii ale asistentei
sociale” organizata de Facultatea de Filosofie si Stiinte Social Politice din cadrul Univ.
ALI Cuza lasi si CNASR Iasi, in cadrul evenimentului Zilele Asistentei Sociale 2014
2014 - sustinere comunicare stiintificd cu titlul: Evaluarea serviciilor de asistentd si
protectie a copilului in conflict cu legea in cadrul evenimentului Zilele Asistentei
Sociale 2014 organizat la lasi de Facultatea de Filosofie si Stiinte Social Politice din
cadrul Univ. Al 1. Cuza lasi si CNASR —Iasi, martie 2014
2014 — participant la lucrarile seminarului regional cu tema: Asistenta maternald in
Roménia — intre realitate si deziderat, organizat de Federatia Internationald a
Comunitatilor Educative din Romania si DGASPC Neamt
2014 — participant Conferintd regionala: Fii ACTIV ! Rolul actorilor socio-economici
in orientarea in cariera a elevilor
2014, schimb de experientd — vizitd de documentare Germania, regiunea Hardz (15 -
21.12.2014)
2014, schimb de experientd — vizitd de documentare Ucraina, regiunea Vinnytsia (9-
12.11.2014)
2014 - participant Finlanda, schimb de experienta pe tema copiilor in conflict cu legea
— vizita de documentare (13 - 17.05. 2014)
2013 — Simpozionul International FICE — Bucuresti, Senatul Roméaniei
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