Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi
Facultatea de Filosofie si Stiinte Social-Politice
Scoala Doctorala de Filosofie si Stiinte Social-Politice
Domeniul: Sociologie

REZUMATUL
TEZEI DE DOCTORAT

Reprezentarile criminalitatii organizate la nivelul
comunitatilor rurale iesene. Studiu de caz: localitatile

Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul lasi

Conducator de doctorat:
Prof. univ. dr. Nicu GAVRILUTA

Doctorand,
Claudiu STAN

lasi, 2018



CUPRINS

Lista prescurtarilor, tabelelor si grafiCelor............ccoveiiiie i, vi
I = o] (= ol U =T ST SOTR U PTP vi
LISEA TADRIE: ... s vi
TS = W0 oSSR vii

INEEOAUCETE. ... ettt b ettt b e e et e b et bbbt ens 1

Capitolul I — Criminalitatea organizata, o abordare sociologiCa............cccccveveiiveieivieinenne. 5
[.1. Notiunea de CrimiNalItate ..........ccooviriiiiiiii e 5
1.2. Teorii elaborate cu privire la cauzalitatea criminalitatii .............c.ccooeveveviieiieeie e 7

1.2.1. Teorii care au la baza factori de ordin biologic ..........coceieiiiiiiiiii 9
1.2.2. Teorii care au la baza factori de ordin psihologiC...........cccccvevviieiiicicieeee e 11
1.2.3. TEOr T SOCIOIOQICE. ...t 12
1.2.3.1. Gabriel Tarde (1843 — 1904)......ccccciiiiiiieieieresie et 12
1.2.3.2. Enrico Ferri (1856 — 1929) si Raffaele Garofalo (1851 — 1934) ...........cccceuee. 13
1.2.3.3. Emile DUrkheim (1858 — 1917) .....ccccviiiieiiieriesie et 14
1.2.3.4. Clifford Robe Shaw (1895 — 1957) si Henry Donald McKay (1899 — 1980)..16
1.2.3.5. Edwin Hardin Sutherland (1883 — 1950) ........cccceviiiieiiieiecie e 17
1.2.3.6. Robert King Merton (1910 — 2003) ......ccoueirierinieieniesiseseeie e 18
1.2.3.7. Albert K. Cohen (1918 — 2014) .....cocouiiiieieienienie ettt 19
1.2.3.8. Richard A. Cloward (1926 — 2001) si Lloyd E. Ohlin (1918 — 2008) ............. 20
1.2.3.9. Edwin McCarthy Lemert (1912 — 1996) ........cccccveiiiiieiieiecie e 22
1.2.3.10. Marvin Wolfgang (1924 — 1998) si Franco Ferracuti (1927 — 1992) ............ 23
1.2.3.11. Walter Reckless (1899 — 1988)........cccccveiiiieieeieiie e 23
1.2.3.12. Travis Warner Hirschi (1935 — 2017) .....coeieiiiiiiiirieeeieee e 24
1.3. Aparitia si evolutia criminalitatii Organizate............cccccevveveeiieeiieie e 25
G 00 O Y/ - - SRS 26
1.3.2. YAKUZA ...eveeeiee ettt bbbttt bbb n e ne e 27
G T I - To ] [ SR 28
1,34, AL TOIMIE oottt sb e b e ne e 28
[.4. CaracteriStiCl SI tIPOIOGIT .....c.eeueeieieieie s 30

Capitolul 1l — Criminalitatea organizatd din Roméania contemporana. O perspectiva

0101 [0] (o]0 ot SO SSRS 35
[1.1. Evolutia fenomenului criminalitatii.............ccooeiiiieiiiie e 36
I1.2. Caracteristici si tipologii ale criminalitatii organizate.............ccccoovevvevciece e 40
[1.3. Forme de manifestare ale criminalitdtii organizate Th Romania..........c.ccoceovveneenennen. 43

[1.3.1. Traficul de PEISOANE .......covviiiee ettt 44
11.3.2. TrafiCul d& ArOQUIT ......ccuiiiieiieieie e 45
11.3.3. Infractiuni de criminalitate iNfOrmMatiCa............ccoceveri i 46
11.3.4. Infractiuni economice si de spalare a banilor ... 48
11.3.5. Infractiuni de finantare a actelor de terorism............cccooevieeiiinieiene e 53
[1.4. Tehnici de prevenire si combatere a criminalitatii organizate............ccocooceoviceneriniennn. 54
[1.5. Criminalitatea organizatd Si etnia FOMA ..........cooveieieieieie s 57
11.5.1. EtNie, MINOMTAE, NBAM ....vvviii ettt ettt e e s et e e e s e bt e e e s sbee e e s seabeeeeas 57
11.5.2. Preocupari ale societatii romanesti contemporane cu privire la romi.................... 59
11.5.3. Organisme cu rol Tn gestionarea problematicii romilor...........cccccoovviiinincnnnnne 61
11.5.4. Aspecte demografice cu privire la populatia de etnie roma ...........ccccocceveviiinnnnnn. 65
11.5.5. Perceptia criminalitatii Tn randul etniei rome ..........cooeveiieneiiese e 67



Capitolul 111 = Comunitatile rurale din ROMANIA .........cccooiiiiiieie e 72

[11.1. Delimitari CONCEPLUALE .......c.cviuiiiiieiie e 72
[11.2. EVOIULIA POPUIALIET ..ottt 74
I11.3. Perspectiva sociologica asupra dezvoltarii comunitare.............ccoceoriiiicienencienenen. 76
I11.3.1. Concepte cheie legate de dezvoltarea comunitara............cccccoevveviveresieeseereseene. 77
111.3.2. Teorii ale dezVOItarii COMUNITAIE .........ccccveiverierierierese e 78
I11.4. Tipologii relevante ale satelor ROMANIEI.........cccocveiieiiiie i 79
[11.4.1. Caracteristicile comunitatilor rurale.............cocooeiiiiiiiniince e 80
111.4.2. Calitatea vietii Tn spatiul rural ............ccoooeiieiiie e 81
[11.4.3. Problemele cu care se confrunta spatiul rural FOmanesc ...........ccocevvevreiriencnnenee 83
I11.4.4. Tipologia socialda a comunitatilor rurale de romi din Romania..............c..cccove..... 84
[11.5. Criminalitatea Tn zonele rurale rOMANESTE..........cooeiiiiiiir s 88
[11.6. Comunitatile rurale din JUAETUl 18SH..........coeiieiiiieice e 90
111.6.1. Comuna Grajduri, JUdetul 1aSH ...........cooiiiiiiiiiec e 91
[11.6.1.1. ASpecte geOgrafiCe .......cocviiiiiiiii e 91
[11.6.1.2. REPEIE ISTOMICE ...ttt bbbttt nb e 91
11.6.1.3. POPUIALIE ...ttt 92
[11.6.1.4. ASPECLE SOCIAIE ..o 94
111.6.1.4.1. Familii Si IOCUINEE ......c.oiieieee e 94
300 i 1 S 94
[11.6.1.4.3. REIGIT c.vovveieiieiiicieee et 95
[11.6.1.5. ASPECLE ECONOMICE .....vveuieieteite sttt ettt sttt e bbb eneas 96
[11.6.1.6. ASPECLE CUILUIAIE ......ccveeiiceicciecce e 97
[11.6.1.7. Arhitecturd i 0DIectiVe tUFISTICE........coveiiieiree e 97
[11.6.2. Comuna Ciurea, JUAETUI 1aSH .......cveireiiiieieee e 98
[11.6.2.1. ASPECLE JEOGIAfiCE ..ot 98

L O T o 1= (N 1 (o] = S OS 98
[11.6.2.3. POPUIALIE ... 99
[11.6.2.4. ASPECLE SOCIAIE .....c.veeiiciiecie et 100
111.6.2.4.1 Familii ST IOCUINTE .......coiviiiiiiieieceeeee e 100
TH1.6.2.4.2. BN covoveiiie ettt st nneas 101
[11.6.2.4.3. REIGIT c.veuviviiieeieceeiee ettt sreene s 102
[11.6.2.5. ASPECLE ECONOMICE .....viiviiiteeteeeie st et eee s e et este e te e te et e s e sraesreennesreeeeas 102
[11.6.2.6. ASPECLE CUITUIAIE ... 103
[11.6.2.7. Arhitectura Si 0bieCtive tUFIStICE..........cciveiiiic e 105

Capitolul 1V — Metode si tehnici specifice cercetarii sociologice a criminalitatii organizate
107

V. 1. SCOPUI CEICRLAMI.....eeuviiiiiiie ettt e e e 108
IV.2. Obiectivele Si ipotezele CErCetarii .......coouiiiiiiiieeee e 109
IV.3. GRUPUL TINTA ..ottt sbesbenneeneas 111
Y B O] [=Tox r= T == W0 1 =] (o] T 112
IV.5. Metode Si teNNICI 08 CEICEIANE .......ccuiiii e 113
IV.5.1. Observatia SOCIOIOQICA .........ccvreiirieieiiieese e 114
IV.5.2. Interviul SEMIAITECTIV ......veiiiiiicie e 118
IV.5.3. CheStIONAIUI .....ceviiiiiie ettt e e 119
IV.5.4. Analiza documentelor SOCIAIE .............cooveiiiiii e 120
IV.6. LIMItE Al8 COICEIANI. ...uveiveiierieerie ittt ettt e s be s eb e st e e sba e s beesreeaaeeea 122



Capitolul VV - Rezultatele cercetarii calitative (de teren) cu privire la criminalitatea

organizata in comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul 1asi ............c............ 124
V.1. Aspecte preliminare privind criminalitatea organizata in comunitatile Grajduri si Lunca
Cetatuii din JUAETUL TAST ..evveeeieieie ettt re e 124

V.1.1. Evolutia fenomenului criminalitatii organizate............ccccooeveerencinieneieienens 124
V.1.1.1. Gruparea CORDUNEANU .......ccoiiiiiiiieeee s 124
V.1.1.2. Gruparea STANESCU.......c.cooeueieiieereeeeeeseeeeseeieseseseess s 125
V.1.1.3. Gruparea APARASCHIVEL ..o 125

V.1.2. Elemente de criminalitate organizata specifice comunitétilor de romi din localitatile

Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul 1aSI ..........ccoveveiieieeie e 126

V.2. Rezultatele observatiei SOCIOIOQICE ..........ccoviieieiiieiec e 128
V.3. Rezultatele interviului SEMITITECTIV..........cooviiiiiieie e 139
V.3.1. Interviuri cu persoane de etnie FOMA .........ccoeieirirerieise e 140
V.3.2. INterviuri CU SPECIALISTE ....veveieiiiieeie e 155

Capitolul VI — Rezultatele cercetarii cantitative cu privire la criminalitatea organizata in

comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul 1aSi..........c..ccooevviiinnininiiciens 160
VL ChESHIONAIUL ..ottt sreeneas 160
VI1.1.1 Elemente de statistiCa deSCriPtIVA ........coeiiiieiiiirerese e 161
VI.1.1.1. Respondenti de etnie FOM& ..........ccvevveiieiieeie e 161
VI1.1.1.2. ReSpPONdENtE FOMANT ..c.veviiiiiiiiiiesiceeeee e 174
VI.1.2. Elemente de analiza StatiStiCA............cccoueverierieriieie e 182
V1.2, Analiza documentelor SOCIAIE ........ceeveiieiieie e 186
V1.2.1. DAt SLALISTICE ...eveiviiiieiieieie sttt st 186
VI1.2.1.1. Rapoarte ale D.LLC.O.T. .o 186
VI1.2.1.2. Date obtinute de la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul lasi
.................................................................................................................................... 190
VI1.2.1.3. Situatie infractiuni sesizate 1.P.J. lasi (comunele Grajduri si Ciurea) ........ 194
VI1.2.1.4. Situatia persoanelor aflate in evidenta Serviciului de Probatiune lasi care au
domiciliul Tn comunele Grajduri $i CIUMa.........c.ccveiveiieiieie e 196
VI.2.1.5. Situatia persoanelor incarcerate care au domiciliul in comunele Grajduri si
(O 0 < SRS P PR 200
VI1.2.1.5. Situatia dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata cu privire la persoane
care au domicCiliul TN JUAELUT 18ST ......ecveivieiieeccecce e 202
V1.2.2. Dosare penale analizate............coiiiiiiiiiiiieee s 204
V2.2, 1. Tribunal TimIS....cveiiiieiiees et 204
V1.6.2.1.1. Situatia de FapL......ccooveiiieiiiieeee e 205
V1.6.2.1.2. Declaratii persoane Cercetate...........cooevvevieieereeieieese e seese e 206
VI1.6.2.1.3. Analiza conduitei persoanelor domiciliate in localitatea Grajduri pe
PArCUISUL CEICRLANTION ... .. 209
V1.2.2.2. TrDUNAL TAST .o 209
V1.2.2.2.1. Situatia de fapl.........ccooieiiiieeee s 209
V1.2.2.2.2. Declaratii persoane CerCetate...........oourmrererererienisieieriese e 211
V1.2.2.2.3. Analiza conduitei persoanelor domiciliate in localitatea Lunca Cetatuii pe
PArCUISUL CEICERIANION ... 211
V1.2.2.3. TrDUNAL MIUIES ... 212
V1.2.2.3.1. Situatia de Fapt........ccooeieieieeee s 212
V1.2.2.3.2. Declaratii persoane Cercetate..........coourvreereenenie e seese e 213
VI1.2.2.3.3. Analiza conduitei persoanelor domiciliate Tn localitatile Grajduri si Lunca
Cetatuii pe parcursul CerCetarilor........ ..o 214
V1.2.2.4. Curtea de APEI 1aSH.....cooiviiiiiiiiiseecee e 215
VI1.2.2.4.1. Situatia de fapl.........ccooiiiiiieie s 215



V1.2.2.4.2. Declaratii persoane CErCetate..........ccoourireririririsieiee s 217
VI1.2.2.4.3. Analiza conduitei persoanelor domiciliate in localitatea Grajduri pe
PArCUISUL CEICEEANTION ... 218

Capitolul VII - Solutii si strategii de interventie privind combaterea criminalitatii

organizate — din perspectiva sociologica Si JUFIdICa ..........ccceevviiieiieie e 219
V1.1, SOIULIT Si SErAtEQIT PIrOPUSE.....c.veeetiitiiteeieeiieie ettt 219
VI1.2. Prezentarea contribUtiilor Proprif......c.ccccveceiiesie e 221

CONCLUZIT ..ot bbbttt ettt b e bt ans 223

Anexa nr. 1 — Ghid de 0DSErvatie. ..o 227

Anexa nr. 2 — Ghid de interviu (membri ai comunitatilor) ..o 229

Anexa nr. 3 — Ghid de interviu (SPECIAlISI).......cccocvveiieii i 232

ANEXA NE. 4 — CRESTIONAT ......eiiiiieiie ettt sttt e st et st esreeeesreesreeneas 235

Anexa nr. 5 — Selectie de documente transmise de catre autoritati..............cccccceeveeeennnne 240

Tl o1 Lo o] = [PPSR 252



MOTO: ,,...satul trebuie sa ramana, in toate felurile, in miezul preocuparilor tuturor”.

Dimitrie Gusti



Introducere

Prin lucrarea de fata, ne-am propus sa cercetam nivelul de constientizare a consecintelor
implicarii persoanelor din mediul rural, Tn special de etnie roma, in infractiuni de criminalitate
organizata deoarece, lucrand de aproape 9 ani in domeniul combaterii infractiunilor, inclusiv de
crima organizatd, am constatat faptul ca fenomenul este in continua crestere iar, pana in prezent,
Tn Romania, nu am identificat lucrari sau cercetari care sa trateze acest subiect.

Ne-am propus sa oferim o viziune, din punct de vedere sociologic, cu privire la evolutia
criminalitdtii organizate Tn lume si Tn Romania, punand accentul pe criminalitatea organizata din
mediul rural, cu precadere a celei din localitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul lasi.
Avand in vedere faptul c&, din sfera infractiunilor de criminalitate organizata, persoanele din
grupul tinta comit, Tndeosebi, infractiuni economice, respectiv evaziune fiscala si spalare a
banilor, aceste fapte vor fi abordate corespunzator.

Abordarea metodologica a cuprins atdt o dimensiune calitativd, prin observarea
comportamentelor si realizarea unor interviuri cat si o dimensiune cantitativa, prin aplicarea de
chestionare si studierea datelor statistice cu privire la fenomenul cercetat. Am ales sa utilizam
un set de patru metode complementare de cercetare sociologica pentru a obtine rezultate cat mai
conforme cu realitatea. Prin aceste metode, am dorit sa verificam teorii cu privire la implicarea
peroanelor din mediul rural in infractiuni de criminalitate organizata dar si s& generam noi
ipoteze, pe baza propriilor constatari.

»Punerea in discutie a conceptului de criminalitate organizata este strans legata de
existenta, pe langa fenomenul juridic n sine si de existenta unui fenomen sociologic al crimei
organizate. Nu este usor s& se cuantifice niciunul dintre cele doua fenomene si, in special, sa fie
definite pentru ca, in afara de unele trasaturi comune, natura, motivele si originea crimei
organizate diferd de la o tara la alta™?.

Lucrarea este structuratda n sapte capitole, potrivit clasificarii propuse, respectiv:
capitolul I — Criminalitatea organizatd, o abordare sociologica, capitolul Il — Criminalitatea
organizata din Romania contemporana, o abordare sociologica, capitolul 1ll — Comunitatile
rurale din Romania, capitolul IV — Metode si tehnici specifice cercetérii sociologice a
criminalitatii organizate, capitolul V — Rezultatele cercetarii calitative (de teren) cu privire la
criminalitatea organizatd in comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul lasi, capitolul VI
— Rezultatele cercetarii cantitative cu privire la criminalitatea organizata in comunitatile Grajduri
si Lunca Cetatuii din judetul lasi si capitolul VII — Solutii si strategii de interventie privind

combaterea criminalitatii organizate — din perspectiva sociologica si juridica.

! Codrut Olaru, Particularitatile criminalitatii organizate in Romania, editia a I1-a, Bucuresti, Editura Hamangiu,
2015, p. 2.



Capitolul I — Criminalitatea organizata, o abordare sociologica

Tn primul capitol, ne-am propus sa definim notiunea de criminalitate, si enumeram o serie
de teorii care analizeaza cauzalitatea criminalitatii, sa prezentdm cum a aparut si s-a dezvoltat

criminalitatea organizata in lume si care sunt caracteristicile acesteia.

I.1. Notiunea de criminalitate
Ce se intelege prin criminalitate? Atunci cand vorbim de criminalitate, ne referim la

totalitatea infractiunilor sivarsite pe un anumit teritoriu intr-o anumita perioad’?.

1.2. Teorii elaborate cu privire la cauzalitatea criminalitatii

Numerosi sociologi si criminologi au Tncercat sa gaseasca explicatii pentru
comportamentele deviante, propunand diverse teorii sau efectuand numeroase experimente
pentru a putea stabili ce anume determina un individ sa aiba o conduitd infractionala, unii
sustindnd ca exista o anumita predispozitie spre comiterea unor fapte antisociale la unele

persoane iar altii ca, Tn anumite circumstante exceptionale, orice om poate deveni infractor.

1.3. Aparitia si evolutia criminalitatii organizate

Criminalitatea a existat inca din cele mai vechi timpuri, iar autoritatile au incercat sa
contracareze extinderea fenomenului si, odata cu dezvoltarea institutiilor statului care aveau ca
scop prevenirea si combaterea infractionalitatii, s-au dezvoltat si practicile infractionale iar
infractorii au Tnceput sa se asocieze si sa se specializeze, stabilindu-si roluri bine definite in

cadrul grupurilor in care actionau.

I.4. Caracteristici si tipologii

De-a lungul timpului au existat si continua sa existe forme diferite de manifestare ale
criminalitatii organizate, in functie de zona geograficd, cultura populatiei sau nivelul de
dezvoltare al térilor. Tn toate organizatiile de criminalitate organizat se remarcé organizarea de
tip piramidal, loialitatea membrilor si mai ales nedivulgarea datelor din interiorul organizatiei.

Tn practicd am observat faptul c&, in cazul marilor grupari infractionale organizate,
membrii acestora au puterea de a penetra toate mediile (politic, judiciar, politienesc), reusind
inclusiv sa aiba acces la informatii care nu sunt destinate publicitatii, prin intermediul unor

functionari corupti.

2 Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan — Al. Rosetti”, DEX — Dictionarul explicativ al limbii
romane, editia a ll-a revazuta si adaugitd, Bucuresti, Univers Enciclopedic Gold, 2016, p. 272.
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Capitolul Il - Criminalitatea organizata din Romania contemporana. O

perspectiva sociologica

Tn cel de-al doilea capitol, am analizat evolutia fenomenului de criminalitate organizata
in Romania, am prezentat caracteristicile si formele de manifestare ale criminalitatii organizate
pe teritoriul tarii noastre, am identificat tehnici de prevenire si combatere a fenomenului si am

abordat problematica criminalitétii organizate si a etniei rome.

11.1. Evolutia fenomenului

Dupa revolutia din anul 1989, sistemul dictatorial a fost inlocuit cu democratia si
societatea a intrat Tntr-un proces de evolutie rapida, fapt ce a surprins oarecum autoritatile, care
nu au putut reactiona prompt, nici din punct de vedere legislativ si nici pentru contracararea, cu
succes, a diferitelor fapte antisociale.

LIntr-un amplu studiu comparativ realizat in capitalele est-europene (Varsovia, Praga,
Budapesta, Bucuresti, Sofia, Moscova), a reiesit ca, intre cele 22 de motive de neliniste
prezentate subiectilor investigati, agresivitatea si violenta, ca si criminalitatea organizata, ocupa
primele doua locuri cu un procent de 75%, respectiv 70%, fata de degradarea starii sociale (58%),

razboiul sau pericolul de razboi (57%), somajul (48%) (vezi graficul 1)3.

Grafic 1: Motive de neliniste sociala

B Agresivitate si violentd ® Criminalitate organizata u Degradarea starii sociale
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H Razboi sau pericol de rédzboi ® Somajul

Sursa: Tudor Amza si Cosmin Petronel Amza, op. cit., p. 263.

3 Tudor Amza si Cosmin Petronel Amza, Criminologie: tratat de teorie si politica criminologica, Bucuresti, Editura
Lumina Lex, 2008, p. 263.



11.2. Caracteristici si tipologii

»Ca element esential trebuie sa se retina ca activitatile ce compun crima organizata au un
caracter secret si bine organizat, din care cauza realizeaza un impact social deosebit de negativ,
Tn multe state constituind cancerul perfid care vlaguieste puterea societatii, ameninta integritatea
guvernelor, determina cresterea taxelor care se adauga la pretul marfurilor, pericliteaza siguranta
si locurile de munca ale cetdtenilor, aduce daune agentilor economici aflati Tn competitie,
controleaza prin forta banilor sindicatele, in final realizdnd o puternicd influenta in sfera

economicului, socialului si mai ales politicului”,

11.3. Forme de manifestare ale criminalitatii organizate in Romania

Cand ne referim la structuri de criminalitate organizata, avem in vedere grupuri
infractionale care savarsesc urmatoarele tipuri de infractiuni: trafic de persoane, traficul de
droguri, infractiuni de criminalitatea informatica, evaziunea fiscala, spalare a banilor si finantare

a actelor de terorism, toate acestea fiind infractiuni de o gravitate extrema.

11.4. Tehnici de prevenire si combatere a criminalitatii organizate

Tn cazul criminalititii organizate, marea provocare pentru autorititi este sa afle din timp
cine si ce activitati ilicite deruleaza sau intentioneaza sa deruleze, pentru a putea documenta
activitatea acestora si, in final, sa declanseze mecanisme care sa elimine amenintarile la adresa
sigurantei societatii si cetatenilor. Pentru aceasta sunt utilizate instrumente si tehnici speciale de
investigare si urmarire a membrilor unor grupari infractionale organizate (interceptari telefonice

sau ambientale, supravegheri video, colaboratori si investigatori sub acoperire).

11.5. Criminalitatea organizata si etnia roma

Ca o perceptie generald, romii nu sunt priviti bine de catre comunitatile Tn care traiesc.
Ei sunt imediat catalogati ca practicanti ai cersetoriei, Tnselatoriilor sau furturilor. De-a lungul
timpului, acestia si-au procurat resursele prin strategii ilegale si astfel, comunitatile au inceput
sa 1i marginalizeze.

Cand vorbim de grupuri de criminalitate organizatd in comunitatile de romi, se remarca
faptul ca ,,modul de organizare este de tip mafiot. Familia, destul de numeroasa, reprezinta
primul pas in organizare. In principal, aceasta are la baza principiul rudeniei (prolificitatea rasei
permitand acest lucru) si legea tacerii. In capul familiei se afld seful, ce conduce totul si are

drepturi depline asupra celorlalti™®.

4 lon Pitulescu, Al treilea razboi mondial — Crima organizatd, Bucuresti, Editura National, 1996, p. 10.
5> Damian Miclea, Hatisurile crimei organizate, Bucuresti, Fundatia Culturala Libra, 2000, p. 28.
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Capitolul 111 — Comunitatile rurale din Romania

Tn cel de-al treilea capitol, am definit comunitatea rural, am prezentat evolutia populatiei
din Romania (la nivel urban si rural), am prezentat tipologiile relevante ale satelor din Romania,
am abordat problema criminalitétii Tn zonele rurale si am prezentat cele doua comunitati in care
am desfasurat cercetarea (localitatile Grajduri, comuna Grajduri si Lunca Cetatuii, comuna

Ciurea, ambele din judetul lasi).

I11.1. Delimitari conceptuale

Termenul de comunitate este definit de Boudra ca fiind ,,un ansamblu de relatii sociale
complexe a carui natura si ale carui orientari sunt examinate in contexte specifice: religios,
economic, stiintific etc.”®. , Ca si familia, prietenia, cunoasterea, comunitatea este ceva bun de
la prima vedere. Aceasta prezumtie favorabild este justificatd de ceea ce Tnvatam din experienta.
De aici si interesul mare pentru cei care vor sa o falsifice, sa minta la adapostul ei, s& aminteasca

fortat de ea””.

111.2. Evolutia populatiei
Din datele furnizate de cétre Institutul National de Statisticd, Tn perioada 2003 — 2017,

populatia Romaniei a scazut, tendintele manifestandu-se atat in mediul urban cét si in cel rural.

Grafic 3: Evolutia populatiei Romaniei, dupa domiciliu, pe medii de

rezidenta
14.000.000
13.000.000 12.800.505 12.709.010 12.636.239 12.562.433 12.511.238
T — - L= == o

12.000.000 12.519.505 12.755.009 12.662.531 12.584.794 12.527.300
11.000.000

10.182.644 9.737.074 9.739.334 9.714.936 9.708.759
10.000.000 : -
9.000.000 9.820.952 9.732.730 9.723.610 9.697.725 9.690.464
8.000.000
7.000.000
6.000.000

2003 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@=Urban ==@=Rural

Sursa: Prelucrarea datelor furnizate de 1.N.S., disponibile la http://statistici.insse.ro

& Raymond Boudra (coord.), Dictionar de sociologie, traducere de Mariana Tutuianu, completari privind sociologia
romaneasca Maria Larionescu, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic Gold, 2009, p. 49.
" Tudor Pitulac, Sociologia comunitatii, lasi, Institutul European, 2009, p. 22.
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111.3. Perspectiva sociologica asupra dezvoltarii comunitare

Spatiul rural, ca si cel urban, din punct de vedere geografic, constituie o asezare formata
din mai multi sau mai putini locuitori. ,,Prin urmare, sub denumirea de cadru biologic, sociologia
cerceteaza problema populatiei sub diferitele ei aspecte, impreuna cu diferitele urmari asupra
vietii sociale a satului”®,

Tn functie de asezarea geografic, unele comunitati pot avea potential turistic, agricol sau
industrial. Alte comunitati sunt izolate si nu au acces usor la facilitati, ceea ce nu permite o

dezvoltare sustinuta.

I11.4. Tipologii relevante ale satelor Roméniei

Din punct de vedere cultural, satele roméanesti pot fi traditionale, asociate cu izolarea, cu
minoritati religioase, cu minoritati etnice, moderne sau de imigrare.

»Satul roménesc contemporan este un taram al schimbarii, al cautarii identitare, al
experimentarii diferitelor modele, fiecare cu istoria sa relationata in mod specific cu ruralul de
la noi. Satul traditional, cvasiagricol, izolat, ca o lume Tnchisa, este modelul care pare a fi

dominant in stereotipurile populatiei. Satul modern, nonagricol, i se opune™.

I11.5. Criminalitatea Tn zonele rurale romanesti

Putem spune ca principalii factori favorizanti ai criminalitatii sunt saracia si educatia
precara. ,,Lipsa de educatie si saracia fac ca sansele de acces ale indivizilor la resursele de
bunastare si fie limitate ori aproape inexistente. Tn aceste conditii, indivizii apeleaza la insusirea
ilegald a unor resurse care nu le apartin. Se ajunge la situatia n care infractorii ajung sa elaboreze
0 adevarata ideologie de legitimare a actiunilor lor: sarécia este invocata drept scuza sau conditie

determinanta a infractiunii, iar lipsa de educatie, drept circumstanta atenuantd”:°.

I11.6. Comunitatile rurale din judetul lasi

Spre deosebire de tendintele cu privire la populatia Romaniei, in judetul lasi, am constatat
ca populatia este n crestere, iar dominante sunt persoanele care locuiesc Tn mediul rural.

Din statisticile oficiale rezulta faptul ca, in judetul lasi, sunt inregistrate un numar de 93
de comune, care totalizeaza un numar total de 331 de localitéti, printre care si localitatile Grajduri

si Lunca Cetatuii, unde am efectuat noi cercetarea.

8 Traian Herseni, Curs de sociologie rurala, Bucuresti, Editura Renaissance, 2007, p. 171.

% Bogdan Voicu, ,,Introducere. Pe drumul cétre sase sate” Tn Malina Voicu si Bogdan Voicu (coord.), Satul romanesc
pe drumul catre Europa, lasi, Polirom, 2006, p. 16.

10 Joan Mihailescu, Sociologie generala: concepte fundamentate si studii de caz, lasi, Editura Polirom, 2003, p. 308.
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Capitolul 1V — Metode si tehnici specifice cercetarii sociologice a

criminalitatii organizate

Tn capitolul al patrulea, am prezentat care a fost scopul cercetarii, ce obiective si ipoteze
am avut stabilite, care a fost grupul tinta, ce metode de cercetare am utilizat si care au fost limitele
cercetarii. Tn acest capitol am considerat util s& abordam, din punct de vedere teoretic, cele patru
metode si tehnici utilizate, respectiv observatia, interviul, chestionarul si analiza documentelor
sociale, in eventualitatea Tn care aceasta lucrare va fi cititd si de persoane care nu detin notiunile
necesare cu privire la cercetarea sociologica, incercand sa punctam principalele caracteristici ale

fiecarei metode si tehnici.

IV.1. Scopul cercetarii

Cu ocazia cercetarii efectuate am dorit sa aflam nivelul de cunoastere al fenomenului de
criminalitate organizata n randul locuitorilor din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii, din
judetul lasi, cu accent pe etnia roma. ,,In primul rand, investigatia in domeniul stiintelor sociale
si comportamentale, ca oricare cercetare stiintifica, are ca scop descoperirea adevarului, nu

producerea dovezilor pentru sustinerea unei pozitii deja adoptate”*?,

IV.2. Obiectivele si ipotezele cercetarii

Ca obiective ale cercetarii ne-am propus urmatoarele:

1. Identificarea opiniilor pe care grupul tintd le are cu privire la infractiunile de
constituire a unui grup infractional organizat, evaziune fiscala si spalare a banilor.

2. Determinarea nivelului de intelegere a grupului tintd asupra fenomenului de
criminalitate organizata.

3. Identificarea atitudinii grupului tinta la aflarea consecintelor comiterii acestor
tipuri de infractiuni: constituire a unui grup infractional organizat, evaziune fiscala si spalare de
bani (vor Inceta comiterea lor sau i vor preveni pe alti membri ai comunitatii cu privire la sistarea

sau evitarea comiterii de acte infractionale).

Pentru a putea realiza obiectivele propuse, Tnainte de a ne deplasa in teren si de a obtine
documentele solicitate de la mai multe institutii, am formulat o serie de ipoteze, care sa poata fi
verificate cu ocazia cercetarii in cele doua comunitati rurale.

Astfel, unele dintre ipotezele formulate Tn cadrul cercetarii au fost urmatoarele:

11 Septimiu Chelcea, Initiere Tn cercetarea sociologica, Bucuresti, Editura Comunicare.ro, 2004, p. 23.
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- Tn comunitatile rurale unde locuiesc persoane de etnie roma, acestia din urma,
locuiesc in cartiere dedicate si nu la un loc cu populatia majoritara;

- Comunitatea joaca un rol important in formarea deprinderilor infractionale;

- Romanii din cele doua comunitati prefera sa se casatoreasca, in timp ce persoanele
de etnie roma prefera sa traiasca in concubinaj;

- Exista diferente de identificare a infractiunilor de criminalitate organizata, dupa
etnie.

- Persoanele de etnie roma isi infiinteaza societati comerciale timpuriu, imediat cum
legea le permite;

- Nivelul de scolarizare al persoanelor de etnie roma din comunitatile Grajduri si
Lunca Cetatuii se limiteaza la ciclul primar;

- Persoanele de etnie roma din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii sunt implicate

- Unii béarbati si unele femei de etnie roma sunt implicati/implicate in activitati
infractionale specifice grupurilor de criminalitate organizata;

- Majoritatea persoanelor de etnie roma din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii nu
au cunostinte cu privire la ce reprezinta criminalitatea organizata,

- Majoritatea persoanelor de etnie roma din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii nu
recunosc implicarea Tn activitati de criminalitate organizata;

- Majoritatea persoanelor de etnie roma din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii nu
considera infractiunea de evaziune fiscala ca fiind o infractiune grava;

- Persoanele de etnie roma au fost cercetate penal Tn mod semnificativ mai mare decét
romanii din cele doua comunitati;

- Exista o probabilitate mai mare ca persoanele cu antecedente penale sa cunoasca alte
persoane care au savarsit infractiuni (de criminalitate organizatd);

- In comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii se comit cu precidere infractiuni de
evaziune fiscala si spalare a banilor;

- Tn comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii exista staboruri care sunt considerate mai
presus de organele de ancheta penalg;

- Tn cadrul familiilor de etnici romi, barbatul este exclusiv cel care are putere de
decizie, femeia are doar rolul de a avea grija de casa si copii, nefiind consultata la luarea
deciziilor;

- Tn comunele Grajduri si Lunca Cetatuii sunt inregistrate mai multe societati decat

media pe tara.



In stabilirea ipotezelor am avut in vedere experienta directd in relatia cu persoanele de
etnie roma care savarsesc infractiuni de criminalitate organizata, incercand sa intuim relatiile
dintre faptele si fenomenele observate. ,,0 ipoteza este enuntul unei realitati cauzale intr-o forma

care permite verificarea empirica”?.

IV.3. Grupul tinta
Locuitori din localitatile Grajduri si Lunca Cetatuii, judetul lasi, cu precadere cei de etnie

roma.

IV.4. Colectarea datelor

Abordarea metodologica a cuprins atdt o dimensiune calitativd, prin observarea
comunitatilor si realizarea unor interviuri cat si o dimensiune cantitativa, prin aplicarea de
chestionare si studierea datelor statistice cu privire la fenomenul cercetat.

Pentru atingerea obiectivelor, am observat activitatile desfasurate Tn comunitatile rurale
Grajduri si Lunca Cetatuii, am adresat ntrebari si am ascultat pareri diferite ale populatiei cu
privire la problematica cercetata. Am notat opiniile persoanelor cu care am intrat in contact, dar
am tinut cont si de realitate, avand n vedere lucrurile pe care le cunoastem din activitatea
profesionala si verificdnd informatiile despre care am auzit pentru prima data, pentru a nu ne
forma o imagine falsa.

Pe timpul cercetdrii, am intervievat persoane care au savarsit infractiuni de evaziune
fiscala si spalare de bani, in cadrul unui grup infractional organizat si care se afla in diferite stadii
procesuale (cercetat la parchet, trimis Tn judecata, condamnat etc.) dar si alti membri ai
comunitatii care nu au fost cercetati penal, precum si doi specialisti (politist si procuror).

Pentru colectarea datelor am aplicat si un numar de 181 de chestionare, dintre care un
numar de 78 Tn localitatea Grajduri (44 de romani si 34 de etnici romi) si un numar de 103 in
localitatea Lunca Cetatuii (52 de romani si 51 de etnici romi).

Totodatd, am analizat si o serie de documente sociale (rapoarte de activitate si statistici
furnizate de catre D.I.1.C.O.T., rechizitorii intocmite la nivelul D.1.1.C.O.T. / D.N.A., declaratii
inculpati si martori, statistici ale O.N.R.C., statistici furnizate de catre 1.P.J. lasi, statistici
furnizate de catre Serviciul de Probatiune lasi, statistici Tncarcerati furnizate de catre A.N.P. si
statistici dosare inregistrate la Tribunalul lasi si Curtea de Apel lasi) cu privire la infractiuni
savarsite de catre persoane domiciliate Tn localitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul lasi,

cu precadere cele de etnie roma.

12 Theodore Caplow apud Septimiu Chelcea, op. cit., p. 50.
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IV.5. Metode si tehnici de cercetare

Pentru realizarea scopului propus, am utilizat un set de patru metode complementare de
cercetare sociologica si anume: observatia, interviul, chestionarul si analiza documentelor
sociale, incercand sa obtinem rezultate cat mai conforme cu realitatea. Prin aceste metode, am
urmarit sa aflam atat nivelul de cunoastere si de intelegere cu privire la fenomenul de
criminalitate organizatd al persoanelor din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul
lasi, cat si sa identificam atitudinea grupului tintd la aflarea consecintelor comiterii unor
infractiuni din sfera criminalitatii organizate. Rationamentul pentru care am ales sa folosim
metode atat cantitative cat si calitative de culegere a datelor, a avut Tn vedere faptul ca, ,,orice
demers stiintific cuprinde, pe 1anga o latura cantitativa si una calitativa, iar ignorarea acesteia
din urma poate duce la caderea in empirism”?2,

Am dorit astfel, s& ne deplasam in comunitati pentru a vedea realitatea (prin observatia
si interviurile realizate), dar ne-am si informat asupra realitatii, solicitand date statistice Si
rapoarte elaborate de diverse institutii cu privire la fenomenul criminalitétii organizate si spatiul

rural.

IV.6. Limite ale cercetarii

~Intreaga cunoastere este incertd. Certitudini avem doar in credintele noastre, in rest
domneste incertitudinea. Cercetdatorul care nu se indoieste — in sens cartezian — de rezultatele
investigatiei lui nu merita sa fie luat Tn consideratie”*.

Avand n vedere populatia tinta din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din care s-au
selectionat 11 persoane pentru realizarea interviurilor, nu putem extinde rezultatele cercetarii
prin generalizare la toti membrii comunitatii implicate in activitati infractionale. Si Tn cazul
chestionarelor aplicate, consideram ca esantionul selectat a fost reprezentativ Tnsa, situatia reala
cu privire la nivelul de cunoastere a persoanelor care au acceptat sa furnizeze date, nu poate fi
extins la toata populatia celor doua comunitéti.

O altd bariera intalnita Tn parcurgerea etapelor cercetarii a fost cea legatd de accesul n
cele doua comunitdti. A mai existat o problemad care tine de gradul de sinceritate al
respondentilor, fiind totusi vorba de fapte cu caracter penal, este posibil ca acestia sa ascunda
anumite aspecte, din teama de a nu fi trasi la raspundere si pentru alte fapte, nedescoperite Tnca

de anchetatori.

13 Cristina Gavriluta, ,,Prefatd. Observatia si provocarea alteritatii” in Henri Peretz, Metodele n sociologie:
observatia, traducere si prefata de Cristina Gavrilutd, lasi, Institutul European, 2002, p. 6.
14 Septimiu Chelcea, op. cit., p. 41.
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Capitolul V — Rezultatele cercetarii calitative (de teren) cu privire la
criminalitatea organizata in comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din

judetul lasi

Tn cel de-al cincilea capitol, am prezentat evolutia criminalititii organizate din judetul
lasi si care sunt elementele specifice comunitatilor studiate si am procedat la consemnarea
rezultatelor obtinute din cercetarea de teren prin observatie si interviurile realizate, analizand atat
ipotezele care s-au confirmat cat si pe cele care nu s-au confirmat, fiind totodata in masura sa

elabordm noi ipoteze.

V.1. Aspecte preliminare privind criminalitatea organizata in comunitatile Grajduri si
Lunca Cetatuii din judetul lasi

Criminalitatea organizatd, la fel ca si criminalitatea Tn general, se dezvolta Tn medii
prielnice, profitand de saracie, lipsa scolarizarii si modelul impus de comunitate, putand spune
ca este oportunista. Cu cat membrii unei comunitati sunt predispusi la a comite infractiuni, cu
atat si alti membri, Tn special cei tineri, se vor implica in astfel de activitati ilicite.

Tn judetul lasi, cu precadere in localitdtile Grajduri si Lunca Cetatuii, grupurile de
criminalitate organizate se orienteaza din ce in ce mai mult catre infractiuni din sfera economici,
savarsind cu preponderenta fapte de evaziune fiscala, la nivel national si al spatiului comunitar.

Tn concret, imediat dupa ce au implinit varsta de 18 ani, majoritatea romilor Tsi infiinteaz
0 societate comerciala pe care, ulterior, o introduc Tn circuite financiare fictive, de pe urma carora
obtin sume Tnsemnate de bani. Etnicii romi apeleaza la infiintarea unor societati comerciale cu
raspundere limitatd, aceastd forma fiind cea mai la indemand, avand costurile de nfiintare cele
mai mici.

Societatile comerciale, care nu vor fi implicate in relatii comerciale reale, poarta
denumirea de societati fantoma si, desi acestea aparent ruleaza cantitati impresionate de bani,
statul nu reuseste sa Incaseze vreun leu de pe urma activitatilor desfasurate. Dupa ce reusesc sa
obtina profit, Tn urma infractiunilor de evaziune fiscala si spalare a banilor, etnicii romi investesc
masiv n autoturisme de lux, case cu multe turnulete si bijuterii scumpe.

,De altfel, fenomenul evazionist a fost favorizat de existenta firmelor fantoma a caror

infiintare a fost si este incurajata de Tnsasi comportarea incorecta a unor functionari publici care
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au acceptat confirmarea de situatii nereale referitoare la infiintarea si derularea activitatii

acestora, devenind n acest fel complicii ai infractorilor®.

V.2. Observatia sociologica

Pentru atingerea obiectivelor am realizat cercetarea de teren in comunitatile rurale
Grajduri si Lunca Cetatuii, ambele situate n judetul lasi.

Cercetarea a fost efectuatd in perioada noiembrie 2017 — mai 2018, in baza unui ghid de
observatie, atat prin observarea in mod direct si continuu, Tn timpul zilei a activitatilor
desfasurate in cadrul comunitatilor cat si cu ocazia realizarii interviurilor si aplicarii
chestionarelor. Am reusit sa efectuam fotografii ale locuintelor, persoanelor si activitatilor care
se desfasurau la momentul prezentei noastre in cele doud comunitati, o parte dintre fotografii
fiind integrate in prezenta lucrare.

Tncé de la primele deplasari Tn cele doua comunitati am remarcat faptul ca acestea sunt
diferite fata de celelalte comunitatile rurale, unde nu intalnim cartiere populate doar de etnici
romi. Apropiindu-ne de cele doua localitati, desi nivelul de trai este unul scazut, in ambele cazuri
am remarcat, de la distantd, palatele opulente, viu colorate si cu multe turnulete, specifice

etnicilor romi.

V.3. Interviul semidirectiv

Prin interviurile realizate, am dorit sa obtinem date cu privire la criminalitatea organizata,
atat de la persoanele de etnie roma, cét si de la specialistii care activeaza in domeniul prevenirii
si combaterii infractiunilor din sfera criminalitdtii organizate.

Pentru realizarea interviurilor cu persoanele de etnie roma a trebuit sa ne deplasam n
cele doua comunitati, in zona lor de confort, si abia atunci am putut purta discutii cu privire la

aspectele care ne interesau.

V.3.1. Interviuri cu persoane de etnie roma

Tn urma cercetarii, s-a constatat ca varsta la care persoanele de etnie roma incep si fie
implicate n activitati evazioniste este timpurie, imediat dupa ce tinerii implinesc 18 ani iar legea
le permite sa-si Infiinteze o societate comerciald. Acestia urmeaza modelul din familie, fiind o
practica detinerea de societati comerciale.

La baza hotararii de a infiinta o firma, un rol extrem de important o are comunitatea. In

localitatile Grajduri si Lunca Cetdtuii este o practicd generalizatd detinerea de societati

> Secretariatul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii — Analiza Activitatii Consiliului National de Actiune
Impotriva Coruptiei si Crimei Organizate Tnh anul 1997 — nr. C.N./133 din 29.01.1998, p. 7.
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comerciale si implicarea acestora in circuite financiare fictive, dar raspunderea fie nu este
asumata de nimeni, fie se Incearca acreditarea ideii ca, abia dupa ce au fost cercetati penal, au
inteles gravitatea faptelor in care au fost implicati.

Tn ceea ce priveste notiunile detinute despre criminalitatea organizatd, evaziune fiscala
sau spalare a banilor, persoanele intervievate au declarat fie ca nu stiu ce reprezinta, fie ca stiu
ce reprezinta fiecare infractiune in parte. Tn cazul celor care au sustinut ca stiu ce Tnseamnd, au
fost situatii in care acestia au dat definitii aproape de realitate, dar au fost si situatii in care acestia
au Tncercat, fara succes, sa explice ce reprezinta fiecare infractiune in parte. Astfel, desi
pretindeau ca detin cunostintele necesare, in fapt, acestia nu au reprezentarea a ceea ce reprezinta
infractiunile de criminalitate organizata.

Tn ceea ce priveste atitudinea fata de alti membri ai comunititii la aflarea consecintelor
comiterii infractiunilor de constituire a unui grup infractional organizat, evaziune fiscald si
spalare de bani, parerile respondentilor sunt impartite: o parte sustin ca anunta doar membrii
familiei, alta parte sustin cd anunta pe toti membrii comunitatii iar o altd parte sustin ca nu anunta
pe nimeni, pentru ca fiecare face ce vrea si nu sunt ei in masura sa dea indicatii.

Tn finalul interviurilor am dorit sa afl3m care este parerea persoanelor intervievate despre

nivelul criminalitatii organizate din comunitate si am avut placuta surprindere sa constatam ca

e v =

V.3.2. Interviuri cu specialisti

Opinia ambilor specialisti este ca exista criminalitate organizata ih Romania si in judetul
lasi, iar fenomenul este Tn plina dezvoltare. Cei doi specialisti considerd ca, Tn mediul urban este
intalnitd Tn special criminalitate organizatd, dar conexiunile acesteia ating si mediul rural.

Domeniile Tn care crima organizata Tsi face simtita prezenta variaza de la traficul de
droguri, traficul de persoane, traficul de migranti, criminalitatea informatica ajungand pana la
infractiuni economice sau de finantare a terorismului si spalare a banilor.

Din interviurile realizate cu cei doi specialisti a rezultat implicarea persoanelor de etnie
roma n infractiuni de criminalitate organizata, de regula infractiuni economice. Referitor la
atitudinea persoanelor de etnie roméa cu ocazia investigatiilor penale n care sunt implicati, cei
doi specialisti au sustinut ca acestia Tncearca sa se victimizeze, sustin ca nu cunosc legile si ca

sunt folositi de catre alte persoane.
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Capitolul VI — Rezultatele cercetarii cantitative cu privire la criminalitatea

organizata in comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul lasi

Tn capitolul al saselea, am procedat la consemnarea rezultatelor obtinute din analiza
chestionarelor aplicate si din studierea documentelor sociale si a datelor statistice oficiale
obtinute cu privire la implicarea membrilor comunitatilor Grajduri si Lunca Cetatuii in activitati

ilegale, analizand ipotezele formulate.

V1.1. Chestionarul

Pentru a identifica notiunile pe care membrii comunitatilor Grajduri si Lunca Cetatuii le
detin cu privire la infractionalitate, in general, si criminalitate organizatd, in particular, am aplicat
chestionare unui numar de 181 de persoane care locuiesc in cele doud comunitati. Astfel, am
obtinut date de la un numar de 78 de persoane din localitatea Grajduri (44 de romani si 34 de

etnici romi) si 103 persoane din Lunca Cetatuii (52 de romani si 51 de etnici romi).

VI1.1.1 Elemente de statistica descriptiva

VI.1.1.1. Respondenti de etnie roma

Tn prima parte, am analizat raspunsurile primite de la cele 85 de persoane de etnie roma
din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii. Dintre participanti, un procent majoritar de 77,65%
a fost reprezentat de barbati (66 de respondenti), femeile avand un procent de 22,35% (19
respondenti).

In ceea ce priveste varsta respondentilor, un procent majoritar de 55,29% a fost
reprezentat de persoane intre 19 si 40 de ani (47 de respondenti), urmat de un procent de 40%
reprezentat de persoane intre 41 si 60 de ani (34 de respondenti) si, in final, de un procent de
4,71% reprezentat de persoanele cu vérsta peste 60 de ani (4 respondenti.)

Cu ocazia aplicarii chestionarelor am descoperit faptul ca, majoritatea etnicilor romi sunt
crestini ortodocsi, un procent de 92,94% (79 de respondenti) si doar 7,06% sunt crestin
protestanti — penticostali (6 respondenti).

Pe timpul cercetarii, am constat faptul ca, in comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii, sunt
inregistrate numeroase societati comerciale iar principala infractiune pentru care locuitorii din
cele doud comunitati sunt cercetati este evaziune fiscala. Astfel, am dorit s& stabilim céte
persoane din cele intervievate detin sau au detinut societati comerciale, rezultatul fiind ca un

procent de 27,1% dintre respondenti detin, in prezent, o societate comerciala (23 de respondenti)
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si un procent de 69,4% au detinut in trecut societati comerciale (59 de respondenti). Toti
respondentii au raspuns ca stiu Tn comunitate persoane care detin societati comerciale.

Tn ceea ce priveste antecedentele penale, 40% dintre respondenti au sustinut ca au fost
cercetati penal (34 de respondenti), iar dintre acestia, un procent de 91,17% au fost cercetati
penal pentru comiterea infractiunii de evaziune fiscala (31 de respondenti).

Am dorit sa mai aflam de la respondenti ce infractiuni considerda ca sunt cele mai
frecvente si totodatd importante. Pentru a lamuri acest aspect, am folosit o intrebare deschisa,
fiecare respondent enuntand, in mod spontan, ce infractiuni considera el ca au loc cel mai
frecvent si care sunt si importante. Cu acest prilej am reusit sa stabilim urmatoarea ordine:
infractiunea de omor este o infractiune importanta si frecventd (48,24%), urmata de evaziunea
fiscalad (22,35%) si viol (18,82%).

Cu privire la criminalitatea organizata, am constatat faptul ca majoritatea respondentilor
considera ca detin notiuni despre ce reprezinta criminalitatea organizata (59,5%), ca au
vazut/auzit emisiune despre criminalitatea organizata (72,6%) si ca exista persoane in comunitate
care au fost cercetate penal pentru savarsirea unor infractiuni din sfera criminalitdtii organizate
(56%).

Totodata, desi majoritatea respondentilor considera necesara o lege cu privire la
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate (86,9%), doar o mica parte dintre acestia Si

cunosc o astfel de lege (12,9%).

VI.1.1.2. Respondenti romani

n cea de-a doua parte, am analizat raspunsurile primite de la cei 96 de romani (44 din
localitatea Grajduri si 52 din localitatea Lunca Cetatuii). Dintre participanti, de aceasta data, un
procent majoritar de 52,08% a fost reprezentat de femei (50 de respondenti), barbatii avand un
procent de 47,92% (46 respondenti).

1n ceea ce priveste varsta respondentilor, un procent majoritar de 56,25% dintre acestia a
fost reprezentat de persoane intre 19 si 40 de ani (54 de respondenti), urmat de un procent de
37,5% cu vérsta intre 41 si 60 de ani (36 de respondenti) si, in final, de un procent de 6,25 din
respondenti reprezentat de persoanele cu varsta peste 60 de ani (6 respondenti).

Cu ocazia aplicarii chestionarelor, am descoperit faptul ca, fata de etnicii romi care
preferd sa traiasca In concubinaj, respondentii romani sunt casatoriti cu forme legale. Astfel, un
procent de 79,17% dintre respondenti sunt casatoriti cu forme legale (76 de respondenti) iar
20,83% sunt fie necasatoriti, fie divortati sau vaduvi (20 de respondenti).

Cu privire la criminalitatea organizatd, am constatat faptul ca majoritatea respondentilor

romani considera ca detin notiuni despre ce reprezinta criminalitatea organizata (85,4%), ca au
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vazut/auzit emisiuni despre criminalitatea organizata (100%) si ca exista persoane in comunitate
care au fost cercetate penal pentru savarsirea unor infractiuni din sfera criminalitétii organizate
(81,2%). Totodata, desi toti respondentii considera necesara o lege cu privire la prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate (100%), doar o mica parte dintre acestia si cunosc o astfel
de lege (14,6%).

VI1.1.2. Elemente de analiza statistica

Ca o continuare a cercetarii descriptive, am efectuat o serie de analize statistice in ceea
ce priveste legaturile dintre o serie de variabile incluse n instrumentul de cercetare. Analiza nu
a impus ponderarea bazei de date dupa variabila etnicd, In scopul de a avea doud esantioane
independente egale.

De altfel, proportiile intre volumele celor doua esantioane ale cercetarii nu difera
semnificativ de o structura in care procentele ar fi fost 50% pentru fiecare (testul binomial a
indicat ca proportia din esantion pentru romani de 47% nu diferd semnificativ de o valoare
asteptatd de 50%, p = .457 (1-sided).

Tn continuare am testat un numar de trei ipoteze, dintre care prezentam dou.

Ipoteza 1: Persoanele de etnie roma au fost in mai mare masura cercetate penal fata de
romanii din esantion.

Analiza de crosstabulare a generat urmatoarea situatie:

Tabel 20: Persoanele de etnie roma au fost Tn mai mare masura
cercetate penal fata de romanii din esantion

Ati fost vreodata cercetat
penal pentru savarsirea
unor infractiuni? Total
DA NU
Numar 34 51 85
romi  Expected Count 16.0 69.0 85.0
% within ETNIE 40.0% 60.0% 100.0%
ETNIE
Numar 0 96 96
romani Expected Count 18.0 78.0 96.0
% within ETNIE .0% 100.0% 100.0%
Numar 38 34 147
Total Expected Count 38.0 34.0 147.0
% within ETNIE 19.8% 18.8% 81.2%
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Din analiza datelor, am constatat ca etnia respondentilor se asociaza cu faptul de a fi
cercetat penal pentru savarsirea unor infractiuni (chi square = 47.2, df = 1, p = 0.000). Persoanele
de etnie roma au avut probleme de cercetare penala in mod semnificativ mai mare decat romanii

din cele doua comunitati. Ipoteza se confirma.

Ipoteza 2: Exista o probabilitate mai mare ca persoanele cu antecedente penale sa
cunoasca alte persoane care au savarsit infractiuni (de criminalitate organizatd).
Matricea de analiza a fost de data aceasta urmatoarea:

Tabel 21: Probabilitate ca persoanele cu antecedente penale sa cunoasca alte
persoane care au savarsit infractiuni

Tn cadrul comunitatii n care
locuiti, cunoasteti persoane
cercetate pentru savarsirea
unor infractiuni de Total
criminalitate organizata?
DA NU
Numar 21 13 34
DA Expected Count 235 10.5 34.0
Ati fost vreodata % within Ati fost cercetat... 61.8% 38.206 100.0%
cercetat penal
pentru savarsirea Numar 104 43 147
unor infractiuni?
’ NU Expected Count 101.5 45.5 147.0
% within Ati fost 0 0 0
cercetat.... 70.7% 29.3% 100.0%
Numar 131 125 56
Total Expected Count 131.0 125.0 56.0
% within Ati fost cercetat... 68.2% 69.1% 30.9%

Din analiza datelor, am constatat ca faptul de a avea antecedente penale nu se asociaza
cu faptul de a cunoaste alte persoane cercetate penal pentru diverse infractiuni (chi square =
1.043, df = 1, p = 0.307). Atat persoanele cu antecedente penale cét si cele fara antecedente
cunosc alte persoane care au avut probleme penale. Concluzionam ca acest gen de raspuns este
specific zonelor rurale studiate (in care toata lumea stie ce face toata lumea). Ipoteza nu se

confirma.
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V1.2. Analiza documentelor sociale

V1.2.1. Date statistice

Pentru ca o cercetare sociologica sa fie considerata relevanta, trebuie sa pornim de la
cunoasterea dimensiunii si a caracteristicilor fenomenului studiat. Pentru aceasta, am solicitat,
studiat si analizat mai multe documente statistice oficiale extinse precum si date punctuale cu

privire la aspectele care interesau cercetarea noastra.

VI.2.1.1. Rapoarte ale D.1.1.C.O.T.

Din datele furnizate de D.I.1.C.O.T., in perioada 2010-2017, la nivel national, au fost
nregistrate un numar de 8.009 dosare penale pentru comiterea de infractiuni grave, in mod
organizat (fiind cercetata inclusiv infractiunea de constituire a unui grup infractional organizat),
fiind trimisi Tn judecatd un numar de 7.170 de inculpati, intr-un numar total de 1.379 de cauze
penale.

Tn aceeasi perioad3, la nivelul judetului lasi, au fost Tnregistrate un numar de 338 de
dosare penale pentru comiterea de infractiuni grave, in mod organizat (fiind cercetata inclusiv
infractiunea de constituire a unui grup infractional organizat), fiind trimisi in judecata un numar
de 599 de inculpati, Tntr-un numar total de 86 de cauze penale.

Din datele furnizate de catre D.1.1.C.O.T., in perioada 2014-2017 au fost destructurate un
numar total de 912 de grupuri infractionale organizate, dintre care exemplificam:

Grafic 33: Grupuri infractionale organizate destructurate, la nivel
national, Tn perioada 2014-2017
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Sursa: Prelucrarea datelor furnizate de catre D.1.1.C.O.T.
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VI.2.1.2. Date obtinute de la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul lasi

Avand in vedere faptul ca, pe timpul cercetarii, am constatat ca in localitatile Grajduri si
Lunca Cetatuii din judetul lasi, 1si au sediul numeroase societati comerciale, pentru conturarea
unei imagini cat mai aproape de realitate, am solicitat date oficiale de la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul lasi (O.R.C. lasi). Astfel, am remarcat faptul ca, imediat dupa
anul 1990, atat in judetul lasi, cat si in localitatile Grajduri si Lunca Cetatuii, numarul societatilor
comerciale Tnregistrate s-a marit considerabil.

La sfarsitul anului 1990, in localitatea Grajduri nu era inregistratda nicio societate
comerciald iar In localitatea Lunca Cetatuii era Tnregistratd o singura societate comerciald. Tn
prezent sunt inregistrate 126 de societati comerciale n localitatea Grajduri si 706 societati
comerciale Tn localitatea Lunca Cetatuii.

Raportand numarul de societati comerciale existente, la populatia totalda din anul 2012,
remarcam faptul ca, in localitatea Grajduri erau inregistrate 167 de societati comerciale la mia
de locuitori iar Tn localitatea Lunca Cetatuii erau Tnregistrate 85 de societdti comerciale la mia
de locuitori (fata de media pe judetul lasi de 63 de societati comerciale la mia de locuitori).

VI.2.1.3. Situatie infractiuni sesizate 1.P.J. lasi (comunele Grajduri si Ciurea)

Pentru a ne forma o imagine cu privire la alte infractiuni comise pe teritoriul comunelor
Grajduri si Ciurea decét cele investigate de structurile specializate de parchet (D.1.1.C.O.T. si
D.N.A.), am solicitat si obtinut o situatie de la Inspectoratul de Politie Judetean lasi, ocazie cu
care am constatat faptul ca, pe raza celor doua comune se mai comit si alte tipuri de infractiuni.

Conform datelor comunicate de catre 1.P.J. lasi, Tn cursul anului 2017, politistii s-au
sesizat cu privire la comiterea a 125 de infractiuni in comuna Grajduri si 317 infractiuni in

comuna Ciurea.

VI.2.1.4. Situatia persoanelor aflate in evidenta Serviciului de Probatiune lasi care au
domiciliul in comunele Grajduri si Ciurea

O parte din persoanele condamnate de instantele de judecata pot fi lasate, in continuare,
in liberate iar acestia trebuie sa respecte obligatiile impuse de catre judecatori, fiind luati in
evidenta Serviciilor de probatiune de pe langa fiecare tribunal.

Din datele comunicate de catre Serviciul de Probatiune de pe langa Tribunalul lasi, la
data de 31.12.2017, in evidentele serviciului erau nregistrate un numar de 2.071 de persoane
(1.896 de barbati si 175 de femei).
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VI.2.1.5. Situatia persoanelor incarcerate care au domiciliul in comunele Grajduri si
Ciurea

Pe timpul cercetarii am dorit sa aflam si cate persoane domiciliate Tn comunele Grajduri
si Ciurea sunt Tncarcerate n unitatile penitenciare de pe teritoriul Romaniei. Astfel, am solicitat
si obtinut de la Administratia Nationala a Penitenciarelor situatia persoanelor custodiate n
perioada 2010 — ianuarie 2018, inclusiv situatia juridica si pedepsele aplicate.

Din raspunsul transmis de catre A.N.P. a rezultat faptul c&, in perioada 2010 — ianuarie
2018, in unitatile subordonate s-au aflat/se afla persoane domiciliate in comunele Grajduri si
Ciurea, dupa cum urmeaza: 102 incarcerari pentru 90 de persoane din Ciurea, cu 166 de

condamnari si 29 de incarcerari pentru 28 de persoane din Grajduri, cu 51 de condamnari.

VI.2.1.5. Situatia dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata cu privire la persoane
care au domiciliul Tn judetul lasi

Cu ocazia efectuarii cercetarii, am dorit sa aflam si cate persoane domiciliate Tn comunele
Grajduri si Ciurea au fost judecate pentru savarsirea infractiunilor de constituire a unui grup
infractional organizat si evaziune fiscala. Astfel, am solicitat si obtinut de la Tribunalul lasi si
Curtea de Apel lasi situatii cu privire dosarele aflate pe rolul acestor instante de judecata in
perioada 2010-2017.

Din datele puse la dispozitie de Tribunalul lasi si Curtea de Apel lasi, rezulta c&, in fiecare
an, se nregistreaza pe rolul instantelor dosare care au ca obiect savarsirea infractiunilor de
constituire a unui grup infractional organizat si evaziune fiscala, cele mai putine cauze fiind

nregistrate in anul 2010 (9 dosare) iar cele mai multe in anul 2014 (121 de dosare).

V1.2.2. Dosare penale analizate

Pentru a ne contura o imagine cu privire la implicarea etnicilor romi din localitatile
Grajduri si Lunca Cetatuii din judetul lasi Tn activitati de evaziune fiscala si spalare a banilor, in
mod organizat, am solicitat date statistice si am studiat un numar de patru dosare penale n care
au fost efectuate cercetdri inclusiv cu persoane din grupul tintd. Dosarele penale au fost
instrumentate la nivelul Directie de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism si la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie.

Din actele existente in dosarele studiate au rezultat date cu privire la faptul ca, firmele
etnicilor romi din localitatile Grajduri si Lunca Cetatuii au emis facturi in valoare de milioane
de lei, farad a avea la baza activitati comerciale, prejudiciul cauzat statului fiind semnificativ. Din
motive de confidentialitate si de protejare a datelor cu caracter personal, au fost indicate doar
instantele de judecata pe rolul carora au fost inregistrate dosarele pentru a fi judecate.
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Capitolul VII - Solutii si strategii de interventie privind combaterea

criminalitatii organizate — din perspectiva sociologica si juridica

Tn ultimul capitol, cel de-al saptelea, am prezentat o serie de solutii si propuneri atat
pentru Tmbunatatirea activitatilor de prevenire cat si pentru combaterea fenomenului de
criminalitate organizata, subliniind si contributiile proprii.

Din punct de vedere sociologic, oricét s-ar incerca sa se stabileasca motivele pentru care
persoanele din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii incalca legea precum si cauzele conduitei
lor, acestea vor rdméane un mister. Tn lucrarea sa, Albert Ogien, evidentia faptul c&, in ,,urma
analizarii comportamentelor deviante, se pot formula doua afirmatii: prima ca Tnsasi organizarea
vietii sociale provoacd si numeste devianta, iar a doua cd a defini stiintific caracteristicile
universale si invariante ale criminalitatii si delincventei este o sarcina la care trebuie sa

renuntam”?e.

VII.1. Solutii si strategii propuse

Pe timpul efectudrii cercetarii am constatat faptul ca, la nivel national, nu este elaborata
o strategie integrata privind combaterea criminalitatii organizate, in ansamblul ei si, implicit pe
noile domenii de activitate reprezentate de traficul de migranti si criminalitatea informatica.
Consideram extrem de utila elaborarea unor astfel de strategii, iar autoritatile ar trebui sa se
preocupe in acest domeniu.

Pornind de la interviul realizat cu procurorul din cadrul D.1.1.C.O.T., care a sustinut ca
trebuie realizata o analiza nationala de riscuri si amenintari (A.N.R.A.), consideram ca aceasta
poate fi o solutie foarte buna pentru controlul fenomenului de criminalitate organizata.

Alte strategii pot fi realizate urmarind studiile care arata ce factori atrag crima organizata
si ce factori resping crima organizata ca fenomen, avand in vedere faptul ca crima organizata
este oportunista. Acolo unde se identifica zone Tn care exista prohibitie, acolo sunt toate sansele
ca sé se infiltreze crima organizata, pentru ca ei sa furnizeze bunurile prohibite, obtinand profituri
considerabile.

Crima organizata actioneazd doar pentru realizarea de profit, avand nevoie de
infrastructurd, noduri de comunicatie, puncte care atrag si favorizeaza desfasurarea activitatilor.
Din acest punct de vedere, putem spune cd Romania nu este foarte atractiva pentru gruparile
infractionale organizate din strainatate care au nevoie de infrastructurd si cdi de comunicatie

pentru desfasurarea activitatilor.

16 Albert Ogien, Sociologia deviantei, traducere de Dana Lungu si George Neamtu, lasi, Editura Polirom, 2002, p.
188.
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In ceea ce priveste comunitatile rurale si cele etnice In care s-a instalat si dezvoltat
criminalitatea organizata, consideram ca ar fi extrem de important s& fie realizate studii foarte
serioase pentru a se determina nivelul de trai, accesul la bunurile si serviciile publice, conditiile
precare in care locuiesc cetatenii, capitalul educational limitat si predispozitia la comiterea
infractiunilor, pentru a se putea interveni punctual, in functie de specificul fiecarei comunitati.

Putem spune ca situatia actual& a persoanelor de etnie roma influenteaza perceptia pe care
0 au alte state despre tara noastra, fiind un lucru defavorabil societatii romanesti. In acest sens ar
trebui dusa o politica sociala sustinuta, prin implicarea reprezentantilor etniei rome, care sa
contribuie la modernizarea si la integrarea lor.

Pe de o parte, autoritatile trebuie sa fie in masura sa implementeze strategii si programe
care sa conduca la prevenirea comiterii infractiunilor de criminalitate organizata. Pe de alta parte,
autoritatile trebuie sa fie In masura sa combatd fenomenul criminalitatii organizate, prin
destructurarea gruparilor infractionale organizate care actioneaza pe teritoriul tarii, condamnarea
membrilor acestora (inclusiv si mai ales a liderilor), confiscarea bunurilor obtinute prin
activitatile ilegale si a averilor dobandite Tn mod ilegal.

Fiind dispuse masuri concrete, alte persoane vor fi descurajate sa comita infractiuni
grave, avand exemple din care sa inteleaga ca autoritatile nu tolereaza astfel de comportamente

si reactioneaza prompt si dur.

VI11.2. Prezentarea contributiilor proprii

Lucrarea de fatd aduce in atentie un subiect nou, reprezentat de manifestarile
criminalitatii organizate in mediul rural, cu precadere in rAndul etnie rome. Pana in prezent nu
au fost efectuate cercetari pe aceasta tema si consider ca fenomenul s-a extins necontrolat iar
autoritatile sunt depasite si nu pot actiona eficient.

Cu ocazia efectudrii prezentei cercetari, am inteles mai bine fenomenul criminalitatii
organizate, am cautat sa intelegem mai bine comunitatile rurale si persoanele de etnie roma,
reusind sa confirmam sau infirmam o parte din ipotezele de la care am pornit cercetarea, dar am
fost in masurd sa elaboram si noi ipoteze, pe baza experientelor acumulate prin observarea
comunitatilor si realizarea interviurilor. Aceste noi ipoteze pot fi testate in viitor si contribui la
0 mai buna intelegere a fenomenului criminalitatii organizate, atat in ansamblul ei, cat si in cazuri
particulare, in functie de mediu si/sau etnie.

De asemenea, prin demersul nostru ne-am propus sa identificam si sa oferim cele mai
bune informatii cu privire la reprezentdrile criminalitatii organizate in comunitatile rurale
Grajduri si Lunca Cetatuii, in viitor, putand fi luate decizii cu privire la implementarea unor

programe sau politici pentru prevenirea si controlul fenomenului.
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Concluzii

Manifestarile criminalitatii organizate in mediul rural, cu preponderenta in randul etniei
rome, reprezinta o problematica complexa, motiv pentru care, in prezentul demers stiintific, nu
am putut acoperi fenomenul in integritatea sa, dar am surprins aspecte esentiale cu privire la
modalitatile de manifestare ale criminalitatii organizate Th mediul rural, nivelul de intelegere al
populatiei precum si atitudinea acesteia cu privire la fenomen.

O prima concluzie a cercetarii realizate ne arata ca, in prezent, in Romania si in judetul
lasi actioneaza grupuri infractionale organizate, in toate domeniile, manifestandu-se atat in
mediul urban, cét si in cel rural, la fel ca in alte tari.

Tn cazul persoanele de etnie roma din comunitatile Grajduri si Lunca Cetatuii, indiferent
de nivelul de trai, am remarcat ca obisnuiesc sa-si construiasca locuintele fard obtinerea
autorizatiilor necesare de la autoritatile locale si sa se branseze ilegal la reteaua de electricitate
din comuna, fard a plati pentru ceea ce consuma.

Tn mediul rural, comunitatea este cea mai influentd institutie in care persoanele de etnie
roma Tsi dezvolta deprinderile infractionale si le transmit din generatie in generatie. Desi
comunitatile rome sunt impartite in doua categorii (saraci si instariti), indiferent de statutul social
executanti.

Tn localitatile Grajduri si Lunca Cetatuii este o practica generalizatd detinerea de societati
comerciale si implicarea acestora n circuite financiare fictive, dar raspunderea, fie nu este
asumata de nimeni, fie se Incearca acreditarea ideii ca, abia dupa ce au fost cercetati penal, au
constientizat gravitatea faptelor in care au fost implicati. Unii membri ai comunitatii prefera sa
infiinteze firme pe numele copiilor sau sotiilor, fie pentru ca ei au fost deja cercetati penal pentru
infractiuni economice si nu mai au voie, fie pentru ca spera ca, atata timp cat ei nu apar in acte,

O alta concluzie desprinsa n urma cercetarii este ca persoanele de etnie roma nu detin
cunostintele necesare cu privire la fenomenul de criminalitate organizata, despre ce reprezinta
evaziunea fiscala sau spalarea de bani, fenomenul infractional rezuméandu-se la ei doar la
infractiunile de omor, viol, furt sau talhdrie. Cu siguranta acestia cunosc, iar uneori chiar
recunosc ca activitatea firmelor pe care le controleaza nu este legald, dar nu concep ca pentru o
activitate banala de a da céateva facturi, poti ajunge la puscarie.

Consideram faptul ca prezenta teza de doctorat poate fi un punct de pornire pentru o
cercetare mai aprofundata de catre o institutie specializata sau un institut de cercetare, pentru a
putea fi decise si implementate masuri, in special, pentru prevenirea comiterii unor infractiuni

grave, de criminalitate organizata.
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