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ABSTRACT

’SINGURA CALE DE A PREZICE VIITORUL ESTE SA-L CONSTUIESTI”
— Peter DRUKER, 2009-

Din punct de vedere conceptual, dezvoltarea durabila Tnseamna satatisfacerea
necesitatilor generatiilor prezente, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile necesitati. Acesta este un obiectiv general al Uniunii Europene stipulat de
Tratat si care guverneazd toate politicile respectiv activitatile Uniunii si implicit ale statelor
membre, ca parte componenta.

Dezvoltarea durabild inglobeaza un set de principii interconectate: democratia, egalitatea
dintre sexe, solidaritatea, respectul fatd de lege si fata de drepturile fundamentale, inclusiv
libertatea si egalitatea de sanse pentru toti, cu scop comun de a Tmbunatati calitatea vietii si
bunastarii. Documentul strategic de la nivel global care orienteaza actiunile Th domeniul
dezvoltarii durabile este Agenda 2030. Cei trei piloni care au stat la baza Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild sunt reprezentati de: echitatea sociald (prin care natiunile in curs de
dezvoltare trebuie sa aibd posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza n ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, alimentatia, asigurarea energiei, apei Si canalizarii), cresterea
economica (reprezentata de imbunatatirea calitatii vietii in tarile aflate n curs de dezvoltare) si
mediul (cu impact asupra modului de conservare si gestionare a resurselor disponibile si a
modului de utilizare a tehnologiilor). Astfel se pune accent pe obiectivele de dezvoltare durabila
ce Tsi propun sa asigure echilibrul intre cele trei dimensiuni: cea economica, cea sociala si
componenta de mediu, prin actiuni concrete prevazute pentru urmatorii ani. Totodata
armonizarea celor trei dimensiuni cautd sa respecte si principiile demnitatii umane, stabilitatea
regionala si globala, o planetd sandtoasa, societati reziliente si echitabile, precum si economii
prospere. Cu alte cuvinte, obiectivele contribuie la sporirea covergentei intre tarile UE, in cadrul
societatilor si restul lumii. Ori raspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030 este de a integra cele
17 obiective de dezvoltare durabile n politicile publice ale Uniunii europene, in scopul sprijinirii
efortului global de construire a unui viitor durabil Tn colaborare cu partenerii sdi. Cele 17
obiective de dezvoltare durabild sunt deja urmarite de multe dintre politicile Uniunii Europene,

.....

pentru un viitor prosper, sigur si eficient.



Aceasta teza s-a concentrat pe analiza strategiilor de implementare si evaluarea critica a
impactului datorat procesului de dezvoltare durabil. Semnificatia programelor de dezvoltare, ca
motor principal pentru sustinerea obiectivelor de dezvoltare, este ancorata in toate forurile
internationale si de accea am acordat o atentie sporitd a modului Tn care acestea actioneaza si isi
aduc aportul pentru demararea si implementarea tuturor proiectelor aflate in desfasurare. De
aceea am considerat ca o analiza amanuntita a institutiilor abilitate Tn oferirea de ajutor este
impetuos necesara si atent justificatd. Motivatia este ca ofera o baza empirica solida pentru
evaluarea complexitatii actiunilor demarate de statele puternice. Ori aceasta investigatie empirica
a identificat o gama larga de disparitati ale strategiilor de implementare utilizate, a capacitatii de
reusita Tn randul actorilor importanti internationali precum Banca Mondiala si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, precum si adecvarea politicilor si practicilor care sustin
dezvoltarea durabild. Aceste constatdri indica clar ca nu existd o strategie unica pentru
implementarea initiativelor de dezvoltare. Se concluzioneaza cé initiativele de dezvoltare sunt

relevante si esentiale pentru asigurarea dezvoltarii nationale si a rezultatelor durabile.
CUVINTE CHEIE
Teorii ale dezvoltarii internationale
Uniunea Europeana
Agenda 2030
Institutii internationale

Guvernanta



INTRODUCERE

Tn primul rand, care sunt principiile si teoriile relatiilor internationale? Tn ce masura
principiile si teoriile constituie ele Tnsele o idee importanta in discursul intelectual despre relatiile
internationale? Si cum pot fi explicate principiile si teoriile ca o idee importanta in special
studentilor, stiintelor politice si administrative, studiilor strategice si relatiilor internationale,
dreptului si organizatiilor internationale si cititorilor generali? Acest lucru a devenit important,
deoarece prima intrebare presupune existenta unui consens cu privire la relatiile internationale.
Cunoasterea principiilor si teoriilor relatiilor internationale poate fi abordata doar din
cunoasterea acelui concept de "putere”. Deoarece Relatiile Internationale se concentreaza asupra
activitatilor statelor-natiune dincolo de granitele politice si geografice, intelegerea de "putere"
trebuie privita din aceasta perspectiva. Ceea ce trebuie explicat, interpretat, analizat si implicit
prezentat, sunt principiile si teoriile sale. Presupunerea este incontestabil gresiti. Tn consecint3,
care sunt aceste idei si in ce masurd neintelegerile lor existente mpiedicd Tntelegerea si

semnificatia actuala sub titulatura "principiile si teoriile relatiilor internationale™?

Teoria este folositd ca un "mijloc de acces" ce poate indeplini functiile si rolurile de
descriere, explicare si predictie. Aceasta inseamna ca unele dintre teoriile referitoare la relatiile
internationale sunt, din punct de vedere tehnic, nu teorii, ci abordari ale studiului relatiilor
internationale. Teoriile selectate, care exista fie ca teorii in mod independent, fie ca "mijloace de
acces" cand sunt folosite in cadrul "abordarilor" includ: (1) idealismul, (2) realismul, (3)

feminismul, 5) functionalismul structural, (6) economia politica, (7) echilibrul puterii.

Dezvoltarea internationala se refera la procesele si politicile de schimbare economica,
sociala si politica care afecteaza lumea de astazi si care vizeaza rezolvarea unor probleme
importante precum saracia. Cu toate acestea, cuvantul "dezvoltare” este adesea inteles gresit.
Multe activitati de dezvoltare au loc Tnh ceea ce numim "tari in curs de dezvoltare", "sud" sau
"lumea a treia". Procesele de dezvoltare ar trebui totusi Tntelese ca un fenomen global. La urma
urmei, "lumea dezvoltata" a suferit un proces propriu de dezvoltare in ultimii 250 de ani pentru a
realiza aceastd stare de dorit. In plus, actiunile si politicile "lumii dezvoltate" au determinat

perspectivele tarilor mai putin dezvoltate.

Dupa cum vom vedea, tarile dezvoltate au ajutat uneori "dezvoltatorii tarzii" sa

intreprinda industrializarea sau sa creasca standardele de viata. Dar, la fel de des (unele ar spune



mai des!), “Tarile mai bogate au ridicat obstacole in calea industrializarii sau a altor forme de
dezvoltare de catre tarile mai sarace”. Dezvoltarea poate fi intr-adevar un fenomen global, Tnsa

interesele si prioritatile diferitelor tari sau regiuni nu au coincis intotdeauna.

Dezvoltarea internationala nu presupune doar actiuni destinate ajutorului imediat sau n
vederea rezolvarii unor situatii pe termen scurt, ci mai ales politici de creare a capacitatilor si
structurilor, a institutiilor, a mijloacelor, a conditiilor unor schimbari care sd conducd la o
dezvoltare robusta si durabila. Dezvoltarea internationald nu inseamna interventie si tutela, ci
potentarea resurselor locale, identificarea si Tmbunatatirea acestora, realizarea bazelor unei

dezvoltari in domenii care conduc la o dezvoltare reproductiva si autonoma

Diferitele masuri, proiecte si programe, diferitele tendinte si evolutii, diferitele stari de
lucruri de pe scena internationald implicd aspecte care tin de etica relatiilor internationale, a
drepturilor omului, a mediului, de etica sociald. Nu Tncape indoiala ca nicio teorie nu poate sa re-
zolve de la sine nici chiar cea mai mica problema. Tn ultimii ani a devenit din ce In ce mai
evidenta necesitatea sporirii cooperarii dintre statele membere ale Uniunii europene si statele
nevoiase printr-o mai buna cunoastere reciproca si transfer de expertizd si competente. Tn acest
sens, stimularea participarii statelor la diferite programe de practica in cadrul institutiilor publice
joaca un rol cheie Tn asigurarea unei tranzitii eficiente de la necesitate obtinerii beneficiilor de
ajutorare la contribuitia activa, asigurand Tmbunatatirea gradului de cunostinte al membrilor
statului, dar si 0 mai atenta calibrare a continutului programei de adaptare Tn raport cu nevoile

efective ale acestora.

Statutul de membru al Uniunii Europene implicd atat asumarea unor avantaje, cét si a
unor obligatii. Una din aceste obligatii este acordarea de sprijin pentru dezvoltarea socio-
economica a statelor mai sarace din afara granitelor UE. Dezvoltarea internationala ca si concept,
dar si ca principiu de politica externa are la baza ideea conform careia tarile dezvoltate trebuie sa
sprijine tdrile subdezvoltate sau in curs de dezvoltare. Pe de o parte, acest sprijin poate fi
justificat prin aceea ca tarile dezvoltate ar avea o datorie morala fatd de tarile mai putin
dezvoltate, de multe ori foste colonii. De aceea, guvernele ofera atat fonduri, cat si expertiza si
consiliere pentru dezvoltare. Pe de alta parte, nu doar o anumita datorie morald, ci si obtinerea
sau mentinerea influentei pe plan global poate motiva implicarea guvernelor in programe de

dezvoltare. Argumente de ordin moral si pragmatic stau la baza implicérii si a altor actori, alaturi



de state, Tn programe si actiuni privind cooperarea pentru dezvoltare. Printre cei mai cunoscuti se
afla organizatii internationale interguvernamentale precum Uniunea Europeana, Banca Mondiala
sau Fondul Monetar International, si organizatii non-guvernamentale. Dincolo de motivatiile
specifice fiecarui donator, cooperarea pentru dezvoltare este unul din principiile fundamentale
pentru solidaritatea transnationald prin care se spera diminuarea efectelor dramatice ale

subdezvoltarii.

Toate statele din Europa Centrala si de Est sunt donatori emergenti — respectiv state care,
Tn mod simultan, primesc fonduri de dezvoltare, dar si ofera asemenea fonduri. Acestea au avut
experienta oferirii de asistentd pentru dezvoltare in perioada comunistd, prezentul urméand sa
decida cét si ce din acea experientd poate fi valorificatd Tn contextul actual. Este incontestabil
faptul ca exista in continuare mari probleme socio-economice si ca multi cetateni traiesc in
sdracie, cel putin In comparatie cu nivelul de trai din unele state din Europa de Vest. Tn acelasi
timp, obligatiile contractuale ale statelor aflate in comunitatea europena fata de Uniunea
Europeand nu sunt negociabile: asistenta pentru dezvoltare cade si in sarcina noilor democratii
din Uniunea Europeana. Prezenta Tn 140 de tari, UE se bucura de un nivel unic de credibilitate si
neutralitate si dispune de o vasta experienta cu privire la drepturile omului, observarea alegerilor,
guvernanta si solutionarea crizelor. Faptul ca programele UE dureaza mai multi ani le conferd un
caracter de previzibilitate si sigurantd pe termen lung. Cele doua trasaturi sunt esentiale pentru a

obtine o dezvoltare durabila.

UE coordoneaza actiunile diferitilor donatori. Datoritd naturii sale supranationale, ea
poate stabili obiective comune ambitioase si poate identifica solutii complexe la provocarile
globale Tn materie de dezvoltare. Tn climatul economic actual, avem nevoie mai mult ca oricand
sd evitdm duplicarea eforturilor. Tn consecintd, UE dispune de masa critici necesard pentru a
raspunde provocarilor globale. Activitatile UE Tn domeniul dezvoltarii sunt coordonate cu
eforturile sale in alte domenii, cum ar fi ajutorul umanitar, mediul, securitatea si politica

comerciala.

Stabilitatea UE este cladita pe principiile democratiei, drepturilor omului, statului de
drept si deschiderii economice. Tn ultimii 12 ani au intervenit schimbdri radicale Tn numeroase
tari din vecinatatea UE. Au existat unele evolutii pozitive: actorii locali au luat masuri de

reforma menite sa consolideze statul de drept, justitia sociald si sa asigure o responsabilizare



sporitd a actorilor implicati. Tns&, in acelasi timp, conflictele, escaladarea extremismului si a
terorismului, Tncalcarile drepturilor omului si alte abateri de la dreptul international, precum si

climatul de instabilitate economica au generat fluxuri masive de refugiati.

Uniunea Europeana manifesta o atitudine pro-activa, de solidaritate fata de tarile in curs
de dezvoltare, oferindu-le acestora atat sprijin Tn situatii de criza generatd de diferite situatii de
urgenta (precum in cazul conflictelor militare sau cataclismelor naturale) cét si fonduri pentru
proiecte de dezvoltare, care sa se desfasoare pe termen mai lung. “Utilizarea intersanjabila a
termenilor ,,ajutor umanitar” si ,,ajutor pentru dezvoltare” nu este insa corecta deoarece, nu doar
orizontul de timp diferentiazd cele doua tipuri de asistentd (ajutorul umanitar este acordat pe
termen scurt, ajutorul de dezvoltare pe termen lung), ci si faptul ca Uniunea le trateaza distinct,
administrandu-le prin intermediul unor structuri institutionale diferite si pe baza unor reguli
diferite.” Ca membru al G8 si G20, UE este cel mai mare donator de ajutoare pentru dezvoltare
in lume si s-a impus ca un jucator cheie Tn dezvoltarea sudului. Viziunea si strategia sunt
intre statele membre si pentru cresterea coerentei initiativelor lor. Politica externa a UE nu a
reusit sa raspunda sperantelor pe care le-a ridicat, dar nu poate fi negat ca UE dispune inca de
numeroase trasaturi si instrumente atractive pentru a face fatd problemelor actuale si a castiga

teren.

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului constituie piatra de temelie a activitatilor UE de
cooperare pentru dezvoltare, reprezentand obiectivele sale prioritare. Mobilizarea finantarii
necesare face parte din provocarea pe care 0 constituie realizarea acestor obiective. Pentru a duce
la indeplinire obiectivele de dezvoltare, politicile UE trebuie sa tina pasul cu un mediu global in

schimbare rapida.

Saracia nu este asadar singurul aspect problematic. Revoltele recente, in special cele din
zona mediteraneeana, au evidentiat faptul ca dezvoltarea trebuie sa meargda méana in mana cu
apararea drepturilor si libertatilor omului. UE acordd o atentie deosebita tarilor celor mai
vulnerabile. Aproape jumatate din asistenta pentru dezvoltare pe care o acorda este destinata
statelor fragile. Tn tarile predispuse la criza, in care triiesc populatiile cele mai vulnerabile din
lume, ajutoarele vor fi orientate Tntr-o masura tot mai mare catre restaurarea pacii Si reconstructia

statala, pentru a Tmbunatati calitatea si impactul actiunilor desfasurate de autoritatile publice.



Institutiile multilaterale Tncearca sa-si mobilizeze resursele prin imprumuturi mai mari pe pietele
de capital privat si prin combinarea finantelor. Tn acelasi timp, mai multe tari beneficiare se
concentreaza pe comert si investitii nu doar pe ajutoare. Unde se aplica politica de dezvoltare a
Uniunii Europene in aceste dinamici schimbatoare? Cum ar trebui sa raspunda politica de
dezvoltare a Uniunii Europene si unde s& conduca aceasta? Este China un concurent sau partener
si Tn ce domenii? Va exercita Europa un rol de conducere mai concertat? Este dezvoltarea noua
provocare si cum se pot adapta tarile la noile perspective? Toate aceste intrebari isi vor afla
raspunsul in sectiunile urméatoare in vederea elucidarii factorilor majori si decongestionanti

pentru indeplinirea sarcinilor ce vor conduce la o devoltare graduala pe termen indelungat.

Motivatia alegerii temei de cercetare

Pornind de la aceste considerente, prezenta teza de doctorat este structurata astfel incat sa
raspunda obiectivelor pe care ni le-am propus si sa ne permita conturarea unor concluzii cu
privire la problematica guvernantei si a dezvoltdrii, cu valente sociale, in contextul dezvoltarii
durabile la nivel european. Uniunea Europeana este cel mai important donator de ajutor pentru
dezvoltare din lume si si-a luat angajamentul ca va fi dispusa sa colaboreze si sa ofere sprijin
atata timp cat statele nevoiase o vor cere. Uniunea Europeana este o familie de tari democratice
europene care lucreazd impreund pentru a Tmbunatati vietile cetatenilor si pentru a construi o
lume mai bund. Acest aspect face ca Uniunea Europeana sa raspunda rapid si eficient la
evenimentele care au loc frecvent. Diferenta esentiala intre modelul de dezvoltare durabila si alte
modele consta in faptul ca fostele modele reprezinta interesele generale ale grupurilor sociale si
subliniaza aspectul capital al progresului tehnologic, n timp ce aceasta din urma are In vedere

interesele industriei. Climatul dezvoltarii este un produs al pietei in multe sensuri.

“Dezvoltarea nu este un drept. Dimpotrivd este un obiectiv”. Tn ceata promisiunilor unei
dezvoltdri de prosperitate pe piata, impactul asupra climatului dezvoltarii a durat o perioada de
timp pana sa fie luate Tn serios. Problema dezvoltarii defineste totodata si dezvoltarea umana, o
dezvoltare a unei noii generatii. Punctul forte al unei dezvoltari de duratd 1l constituie sistemul de
stat care se bazeaza pe o acumulare competitiva - in functie de legitimitatea guvernamentala,
militard si de securitate - si mentinerea stabilitatii monedei nationale prin intermediul unor
mecanisme cum ar fi comertul, finantarea unor datorii, rambursarea acesteia si liberalizarea

legilor economice.
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Proiectul de dezvoltare la nivel mondial este ancorat in sistemul statului-natiune, prin
care ONU cere statelor si agentiilor multilaterale de dezvoltare sa defineasca si sa continue
dezvoltarea ca 0 acumulare de méasuri pozitive. Tn timp ce toate statele sunt egale, unii sunt mai
egali decat altii, mai ales atunci cand vine vorba de incadrarea unei probleme. De asemenea,
inegalitatea Tntre clase si state, produce intarzieri in dezvoltarea durabild, pentru c& cel putin, cei

responsabili pentru schimbarile climatice sa fie mai vulnerabili la efectele sale.

Obiectivele de cercetare

Am ales sa studiez acest subiect deoarece consider ca este o problema de o importanta
majora prin prisma faptului c& politica de dezvoltare a Uniunii Europene nu priveste doar spatiul
european ci si cel al statelor terte ceea ce 1i conferda notorietate pe plan mondial. Politica de
dezoltare nu inseamna doar dezvoltarea economica, aceasta ihseamna dezvoltare si progres pe
toate nivelele luand Tn calcul domeniul social, tehnologic, politic si economic. Bunastarea si
pacea mondiald sunt in stransd dependentd cu o dezvoltarea continua si uniforma, nu doar n

Europa, nu doar in America, ci pe intreg globul.

De asemenea sustin ca migratia si integrarea sociala sunt principalele provocari ale
secolului XXI si necesita o abordare multidimensionala in vederea determinarii potentialului
migratiei pentru dezvoltarea socio-economica intre tara de origine si tara de destinatie. Un
argument centru este ca migratia contemporana, vazuta din perspectiva globalizarii se desfasoara
sub auspiciile dreptului international ale organizatiilor internationale, modernizeaza si intervin in
procesele de migratie. Tn examinarea acesteia, epoca globanizarii a accelerat circulatia
persoanelor Tntre tari. Aceasta dezvoltare a fost gestionatd in diverse moduri prin intermediul
unor politici mai mult sau mai putin restrictive de imigrare. Astfel, migratia internationala este o
parte esentiala a globalizarii de astazi, existenta dovedind ca epoca noastra a globalizarii este o
provocare globald, dar in esenta, regionalda de impact. J. E. Stiglitz, laureatul Premiului Nobel
pentru Economie Tn anul 2001, sustine ca oamenii din intreaga lume trebuie ,,sa colaboreze in
scopul rezolvarii problemelor de care ne lovim cu totii, indiferent ca este vorba despre lucruri

care pun n pericol sanatatea, mediul Tnconjurator sau stabilitatea economica ori politica a lumii*.

In vederea atingerii scopului prezentat mai sus, au fost stabilite urmatoarele ipotezele

cercetarii:
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Definirea, examinarea evolutiei si a interdependentei teoriilor de dezvoltare

internationald

Identificarea riscurilor si a wvulnerabilitatilor determinate de apartenenta la

Uniunea Europeana n contextul globalizarii;

Analiza masurilor si mijloacelor prin care diferite institutii internationale

faciliteaza obtinerea de rezultate eficiente in procesul de dezvoltare

Elaborarea si nfaptuirea unui concept de securitate comun al celor mai puternice

tari

Prin urmare, realizarea unei lucrari de cercetare aprofundata in vederea identificarii standarelor
europene minime de garantare a principiului egalitatii si nediscriminarii necesita o atentie
sportitd. Necunoasterea unor standarde minime de ajutorare, de asumare a deciziilor si de
implicare poate duce la aparitia unor bariere de ordin economic, a unor dezmembrari
institutionale dar si aparitia unor bariere sociale deoarece oamenii sunt instrumentele si

beneficiarii, dar si victimele tuturor activitatilor de dezvoltare.

Structura tezei

Tn procesul de organizare a continutului cercetdrii s-a pornit de la formularea unei linii
directoare in ceea ce Tnseamna conceptul de dezvoltare, principiile definitorii pentru aceasta,
mecanismele care 1i stau la baza si instrumentele prin care aceasta actioneaza. Ulterior, s-a optat
pentru o scurta prezentare a modului in care functioneaza Uniunea Europeana referindu-ne la

cadrul institutional si la modul de desfasurare al procesului decizional in planul dezvoltarii.

Capitolul dedicat exclusiv Uniunii Europene stabileste elementele definitionale ale
importantei sale pe scena unei lumi cuprinsa in valtoare fenomenului creat de dezvoltare.
Totodatd se incerca o analiza asupra problemei migratiei care face cel mai bine legatura intre
conceptii, scop, mijloace si relizari date de necesitatea unei conditii mai bune la care aspira

societatea de astazi.

Capitolul al treilea scoate in evidentd rolul institutiilor europene si internationale in

domeniul cooperarii pentru dezvoltare si in combaterea sérdciei din zonele-problema de pe glob.
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Aici ne dorim sa aratam ca marile organisme internationale se implica in derularea proiectelor
necesare unei dezvoltari sustenabile si mizeaza pe absorbirea tuturor mijloacelor de alocare si
distribuire a fondurilor. Este important de aratat intregul proces prin care o institutie deschide

orizonturile de derulare a progresului economico financiar.

Nu n ultimul r&nd, avem un capitol ce se construieste in jurul termenului de guvernanta in
raport cu procesul de dezvoltare aplicat in trei dintre cele mai importante puteri economice ale
lumii. Tn acest ultim capitol propunem o cercetare, utilizand ca metodologie analiza tematicd a
continutului, cu privire la modul in care buna guvernanta se reflecta in strategiile de dezvoltare
durabila ale tarilor UE. Buna guvernare si dezvoltarea durabild sunt doud concepte strans legate
intre ele. O buna guvernare nu garanteaza dezvoltarea durabild; totusi, absenta sa limiteaza sever
si, In cel mai rau caz, poate Tmpiedica dezvoltarea. Un sistem adecvat de guvernare preia
conceptul de dezvoltare si aplica un filtru de limitare a modalitatii prin care se poate realiza
echilibrul dintre partea economica si cea sociald. Tn sprijinul atingerii obiectivului vine studiul
comparativ intre tari dezvoltate, ce detin un puternic statut economic, si modalitatea de abordare
a procesului de dezvolvare in contextul guuvernantei. Este vorba de statul chinez, cel american si
cel britanic care reusesc sa functioneze in parametri egali cu dorintele sustemului international

axat pe principii, valori si criterii de dezvoltare durabila.

Metodologia lucrarii

Actuala lucrare de cercetare a fost elaborata prin utilizarea metodelor calitative si cantitative
fundamentale ale cercetarii aprofundate din domeniul stiintelor social-politice. Astfel, in prima
parte a tezei am folosti aspecte teoretice cu privire la teoriilor studiilor de dezvoltare
internationala precum si metoda istorica. Partea a doua a lucrarii este elaboratd cu ajutorul
modelelor si conceptelor de dezvoltare internationald punand accent pe partea sociala. Aceste
metode au fost aplicate fie ca aspecte pozitiviste, fie ca teorii critice comparative intre statele
dezvoltate din zona UE. Metodele aplicate scot in evidentda in mod singular rezultatele
intermediare urmarite, fie combinate intre ele Tn vederea atingerii rezultatelor finale ale
cercetarii. Din punct de vedere teoretic, prezentarea stiintifica a notiunilor de egalitate sociald,de
migratie, de integrare si dezvoltare sociald, precum si a contributiei sistemelor si normelor
europene pot fi incadrate in materiale educationale de formare profesionald cat si o sursa de

informare in domeniu pentru cercetarile viitoare.
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Partea aplicativa a lucrarii vizeaza doua aspecte. Prima reprezintd sursa de informare de
ansamblu asupra notiunilor, termenilor si standardelor de aplicare a normelor europene precum si
intelegerea modului de functionare si relationare a sistemelor europene in planul statelor aflate in
plin proces de dezvoltare. Pe de altd parte, analiza criticd a unor aspecte legate de legislatie,
implementare, solutionare si Tndrumari viitoare, pot determina modificari legislative de aplicare
sustinuta chiar si la nivele minime. Aplicarea corecta a standardelor minine europene identificate
constituie astfel o practica unitara in acest domeniu ce va avea ca finalitate o dezvoltare durabila

eligibila tuturor,
Concluzii finale, propuneri si dezvoltari ulterioare

Tn urma acestui demers academic sperdm ca am ajuns la concluzia c& procesul de dezvoltare
reprezinta un element esential in activitatea guvernamentald al oricarui stat dezvoltat sau in curs
de dezvoltare. De asemenea este deosebit de important ca actiunile Tn directia procesului de
dezvoltare sa fie coroborate si armonizate cu actiunile altor sisteme si mecanisme internationale
ce au in vedere procesul de dezvoltare pe plan mondial. Marketingul acestei dezvoltari este
ncorporat in porii agentiilor de dezvoltare si al organizatiilor internationale. Tn ceea ce priveste
proiectul de dezvoltare la nivel mondial, el este ancorat in sistemul statului natiune, in care
dezvoltarea trebuie sa Tnsemne o acumulare de masuri pozitive. Dezvoltarea trebuie Tnsa sa
atinga toate nivelurile si toate zonele de pe glob nelasand Tn urma nici o discrepanta sau decalaj.

Aceasta reprezinta o cale, Tn adevaratul sens al cuvantului, pentru un viitor prosper si sigur.

CAPITOLUL 1: CONSIDERATII GENERALE PRIVIND NOTIUNEA DE
DEZVOLTARE

Subiectul relatiilor internationale este unul care a continuat sa atraga atentia stiintifica din
care au aparut tot felul de tratate. Principiile, de-a lungul anilor, nu numai ca formeaza si
influenteaza comportamentul actorilor in afacerile internationale, ci se transforma in practici si
traditii cu care se stabilesc standarde si se fac evaluari. Dezvoltarea a parcurs un drum lung in
ultimile decenii si a devenit semnificativa in perioada imediat urmatoare a celui de-al Doilea
Razboi Mondial. Dupa acest moment, lumea occidentald a Inceput s& se confrunte cu o noua

provocare de a reconstrui tarile care au fost distruse de razboi.
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De la inceputul secolului al XIX-lea, conceptia despre dezvoltare a fost o reactie la criza
progresului ca urmare a industrializarii. Dezvoltarea pura este conform politicii externe ,, o
dezvoltare abstracta Tn lumea reala iar provocarile pe care aceasta le presupune nu sunt
sustenabile pe termen lung. Aceste amenintari pot veni sub forma de retele teroriste, epidemii de
boli, traficul de narcotice sau criminale care au corupt sistemul comercial mondial. Lumea
pastreaza pana astazi intelesul dat in urma cu un secol de catre creatorul ecologiei, Haeckel care
afirma ca ,, dezvoltarea este, Tn acest moment, lumea magica cu care vom rezolva toate misterele
care ne Tnconjoara sau, cel putin, ceea ce ne va ghida spre solutia lor.”

Din a doua jumatate a secolului al XX-lea am devenit deosebit de constienti de faptul ca
lumea se confrunta cu o problema a populatiei, care creste in mod constant mai acuta, si, de
asemenea, 0 problema tot mai mare a saraciei la nivel mondial. Nu este surprinzator faptul ca o
corelatie semnificativa intre aceste doua conditii este usor de presupus de un numar mare de
oameni, care tind sa considere cea ca fiind cauza principald a celuilalt. De fapt, acest lucru nu
este deloc adevarat, cu toate ca factorul demografic joaca un rol puternic in care afecteaza
nivelurile de bogatie nationala si viteza de acumulare a averii de catre natiuni. O mare parte din
saracie, a unei mari parti a lumii, se datoreaza resurselor subdezvoltate. Dezvoltarea poate fi intr-
adevar un fenomen global, dar interesele si prioritétile diferitelor tari sau regiuni nu au coincis
intotdeauna. Dezvoltarea ar trebui, prin urmare, sa fie perceputd ca un proces multidimensional
care implica reorganizarea si reorientarea intregului sistem economic si social.

Teoria si practica in dezvoltarea internationald sunt strans legate una de cealaltd
completandu-se aproape perfect. Este posibil sa identificam diferite fluxuri ale teoriei dezvoltarii
care au aparut Tn timp. Acestea au influentat si au fost influentate de politicile de dezvoltare ale
guvernelor din tarile dezvoltate si din tarile in curs de dezvoltare, de catre agentiile de dezvoltare
internationale sau multilaterale (cum ar fi Banca Mondiala si diferite agentii ONU) si de ONG-
uri.

Teoriile de relatii internationale ne pot ajuta sa intelegem modul n care functioneaza
sistemele internationale, precum si modul in care natiunile se angajeaza unul cu celdlalt si
privesc lumea. Teoriile selectate care fie exista ca teorii in mod independent, fie ca "mijloace de
acces" atunci cand sunt folosite in cadrul "abordarilor" includ: (1) idealismul, (2) realismul, (3)
liberalimul, 5) functionalismul structural, (6) economia politica, (7) echilibrul puterii etc.

Timpul a demonstrat ca procesul implica decizii pragmatice bazate pe mai multi factori in

fata incertitudinii si astfel s-a subliniat modul in care au aparut schimbarile de politica atunci
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cand actorii valorifica toate oportunitatile in elaborarea de politici. Cei trei piloni traditionali ai
dezvoltarii sustenabile sau durabile - sociali, de mediu si economici - precum si problema
transsectorialda a guvernantei. Trebuie remarcat faptul ca acesti termeni concurenti se prezentata
sub forma a trei cercuri intersectante ale societatii, mediului si economiei, unde sustenabilitatea

este plasata la intersectie, tocmai pentru a centra elementul definitoriu.

Uniunea Europeana s-a angajat puternic sa atinga un rezultat ambitios la nivelul ONU, cu o
agenda universala pentru toate tarile, bogate si sarace deopotriva, integrand pe deplin
dimensiunile economice, sociale si de mediu ale durabilitatii. Natura globala a provocarilor cu
care ne confruntam astazi, cum ar fi schimbarile climatice, conflictele violente, migratia in masa
si inegalitatea tot mai mare Tnseamna ca avem nevoie de raspunsuri ambitioase si unite. Punerea
n aplicare a Agendei 2030 ofera o oportunitate istorica pentru UE si statele sale membre de a fi
pionieri mondiali Tn domeniul dezvoltarii durabile. Munca noastra privind dezvoltarea durabila
va defini viitorul generatiilor urmatoare, al Uniunii si al planetei noastre. De aceea, trebuie sa
dezvoltam o viziune pe termen lung prin obiectivele Obiectivelor de Dezvoltare Durabila si sa ne
asiguram ca aceste obiective sunt pe deplin integrate in cadrul politicii europene. Pentru a putea
fi aplicat acest standard la nivel social trebuie sa se repecte drepturile fundamentale, principiile
democratiei, ale statului de drept dar mai ales sa se acorde o atentie aprofundata asupra
vulnerabiliatilor din societatea noastra si a le proteja responsabil. Rolul acestor responsabilitati
este de a identifica cele mai apasatoare provocari ale sustenabiitatii, sa examinam critic pozitia in
care ne aflam cét si performantele ce rezulta daca trebuie sa asiguram o Europa durabilad intr-o

lume durabila.

CAPITOLUL 2: UNIUNEA EUROPEANA CA ACTOR REGIONAL SI
GLOBAL

Uniunea Europeana nu trebuie vazuta ca simpla expresie europeana a nevoilor economice
ale membrilor sdi sau ca un mecanism economic prin care statele membre devin capabile sa-si
indeplineasca scopurile politice, ci ca piesa de rezistentd a structurilor care au modelat
fundamental modelul european de productie, de distributie si de schimb. Astfel poate fi astfel
considerata ca generatoarea unor niveluri mai Tnalte de integrare economica internationald si ca

facilitatoare a cresterii retelelor si gruparilor din jurul institutiilor comunitare.
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Tn calitate de cel mai mare donator de ajutor din lume, furnizand, la nivel mondial, peste
50% din asistenta oficiala pentru dezvoltare, UE si statele sale membre si-au afirmat
angajamentul pe termen lung Tn favoarea reducerii saraciei. Datorita acestei noi abordari, UE va
fi mult mai capabila sa promoveze si sa-si apere valorile fundamentale si sa-si respecte
angajamentele internationale fatd de vecini, in special cei aflati pe calea aderarii la UE, precum si
cei in curs de tranzitie, precum si fatd de cei mai saraci si mai vulnerabili la nivel mondial. Pe
masura ce membrii UE avanseaza inspre o coordonare mai stransa a politicilor externe si de
securitate, UE va exercita o influentd crescanda si din ce in ce mai eficientd pe scena
internationald. Astfel va contribui la instaurarea unei lumi mai stabile.

Provocdrile cu care se confrunta Europa Tn prezent sunt generate Tn aceeasi masura de
evolutiile inregistrate in afara granitelor sale si de timiditatea UE in abordarea acestora. Daca
Uniunea doreste sa Tsi asigure viitorul, aceasta va trebui sa isi ajusteze obiectivele si politicile
pentru a aborda lumea aflatd Tn schimbare rapidd. Acumularea de informatii negative
restrictioneaza setul de lumi posibile, in timp ce acumularea informatiilor pozitive o extinde. Cu
toate acestea, in prezent, UE se confrunta cu o serie de presiuni politice si economice, printre
care se numara cresterea lentd si somajul persistent ridicat Tn numeroase state membre ale UE,
precum si cresterea partidelor politice populiste. Astfel de factori complica capacitatea UE de a
face fata unei multitudini de provocari interne si externe.

Ca actor global de dezvoltare si sistem de elaborare a politicilor, UE nu este neaparat intr-
0 pozitie mai proasta decét statele sale membre sau alti actori de dezvoltare internationala in ceea
ce priveste capacitatea sa de a organiza actiuni colective. Ca politica pe mai multe niveluri, UE
are mai multe optiuni si un potential mult mai mare de influentd pozitiva decat statele membre,
actionand bilateral, minilateral Tn cooperare cu parteneri specifici sau prin actori de dezvoltare
multilaterald, precum sistemul ONU sau Banca Mondiala. Hotararile viitoare asupra
contributiilor UE n procesul de dezoltare vor continua s& se concentreze asupra modului in care
UE transpune numeroasele viziuni pentru “administrarea lumii” si a resurselor sale intr-o
continud actiune.

Globalizarea ofera un mare potential de a crea bogatie si locuri de munca, dar are si
capacitatea de a perturba. UE a incercat intotdeauna sa profite cat mai mult de aceasta, reducand
n acelasi timp efectele negative ale acesteia, stabilind reguli si colaborénd cu alte tari. Cu toate

acestea este important sa aratam faptul ca globalizarea a adus o dezvoltare fara precedent
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umanitatii si totusi, in zona economica, veniturile dobandite sunt uneori insotite de efecte
secundare inerente care pot avea crea neplaceri.

Pe de o parte, globalizarea a adus o dezvoltare fara precedent umanitatii, recunoastere
nsa si efecte negative care avertizeaza tarile in curs de dezvoltare. Astfel, cele din urma ar putea
sa 1si piarda in cele din urma identitatea dacad “tendinta” actuala prin care vartejul globalizarii Tsi
pune amprenta pe tot globul dacd nu este analizatd in mod corespunzator. Subestimarea
impactului negativ al globalizarii asupra comunitatii mondiale poate duce la crize la scara larga
in economia globald si la distrugerea interactiunii economice mondiale sub presiunea
consecintelor negative care insotesc internationalizarea vietii economice.

Problemele cu care se confrunta UE in contextul globalizarii sunt structurale si sunt in
principal urmatoarele:

un nivel scazut al ocuparii fortei de munca si un nivel ridicat persistent de somaj;

punctele slabe ale sistemului de educatie si cercetare.

Se estimeaza ca doua treimi dintre diferentele dintre nivelul de trai dintre SUA si UE se
datoreaza diferentelor de productivitate. Daca aspectele mentionate mai sus se refera mai ales la
cauzele interne ale dificultatilor de competitivitate ale Uniunii Europene, exista si alte cauze care
se afla in afara Uniunii:

globalizarea pietelor financiare si cresterea volumului fluxurilor de investitii directe

straine.

deschiderea pietelor si a tehnologiilor de comunicare au favorizat cresterea economica n

noi zone ale globului;

diferentele dintre costurile fortei de munca au favorizat dezvoltarea tarilor cu costuri

reduse.

Prin urmare, globalizarea a fost criticatd din cauza tendintei sale catre riscuri, incertitudine si
instabilitate. Pentru a face fatd unor provocari fara precedent, trebuie nu numai sa respectam
ordinea mondiala existenta bazata pe reguli, ci si s& o dezvoltdm in continuare. Avand in vedere
provocérile carora va trebui sa le facem fata in viitor trebuie s& ne continuam si sa ne consolidam
actiunile de coordonare a politicilor economice pentru a asigura o crestere economica puternica,
durabild, echilibrata si favorabila incluziunii.

Ca vector al globalizarii, migratia provoaca conflicte de civilizatie care pune in balans gradul
de integrare sociala a grupurilor de imigranti si care reprezinta barometrul nivelului de securitate

al comunitatii. Migratia internationala este o problema complexa ce necesita solutii de colaborare
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si cuprinzatoare. Oamenii au migrat intotdeauna sa se adapteze sau sa scape de la dificultati si
dezastre sau stimulati de curiozitate si vise pentru o viata mai buna. Migratia abordeaza aspecte
legate de drepturile omului, dezvoltare, populatie, copii, familie, educatie, sex, sanatate, inclusiv
drepturi de reproducere si acces la sanatate reproductivd, mediu, comert, muncd, economie,
protectie sociald, securitate si coeziune sociald. Tn toate aceste eforturi, statele au fost sprijinite
de sistemul natiunilor Unite si de Organizatia Internationala pentru Migratie, care au fost intr-
adevar partenere la procesul migrationist. Pe scurt, cooperarea si parteneriatul sunt din ce in ce
mai indispensabile in lumea interconectata de astazi.

Tn provocérile migratiei se regaseste gradul de inegalitate tot mai crescut intre tari,
Tmbunatatirea comunicatiilor si a transportului, existent migrantilor stabiliti deja Tn tarile de
refugiu. Tn plus, media de varstd tot mai ridicatd la nivelul populatiei, fluctuatiile pietei de
muncd, extinderea serviciilor medicale sunt factori ce au contibuit masiv la extindererea
migratiei Tn zone bogate din punct de vedere economic Si nu numai. Perspectiva evolutiei
fenomenului numit migratie la nivel European nu este o atributie usoara pentru nici una din tarile
de tranzitie Tn conditiile Tn care tipologia de extindere a fost afectata de criza economica. De
asemenea, se Tntalneste deseori distinctia dintre motivul pentru care oamenii pleaca din tara si
factorii de atragere (motivul pentru care oamenii se muta intr-o anumita tard). Incercarile de a
explica migratia de la tarile mai sarace la cele mai bogate trebuie sa ia n considerare si dinamica
dezvoltarii. Procesele de industrializare si urbanizare asociate cu cresterea economica au implicat
in mod traditional deplasari masive de oameni din zonele rurale.

In consecintd, migratia este o decizie de viitor a indivizilor dispusi si fsi valorizeze
perspectivele Tn zona financiard. Pentru a intelege modul in care migratia internationald este
reglementata, trebuie sa examinam modul Tn care tarile de destinatie aleg numarul de imigranti
pe care trebuie sa-1 admita, tipurile de imigranti pe care sa le admita si drepturile de a acorda
aceste persoane.

UE functioneaza printr-un sistem hibrid de luare a deciziilor supranationale si
interguvernamentale. Este esential faptul cda UE s-a straduit s&-si reformeze democratia Si
strategiile pentru drepturile omului Tntr-un mod care sa fie proportional cu tendintele politice si
strategice. Puterea Uniunii Europene depinde de unitatea statelor membre, de capacitatea de
atractie a beneficiilor viitoare, de eficacitatea politicilor europene comune si a bunului mers al
acestora. Statul bundstarii are un caracter european deoarece politicilor sociale largi si

interconectate care alcatuiesc statutul de bunastare reflecta experinta istoricd europeand a

19



discrepantelor sociale, a revoltelor oamenilor, al conflictelor politice. Drept pentru care, statul de
bunastare face parte dintr-un proces pe termen mai lung prin care puterea este acumulata Tn
statele nationale prin construirea capacitatilor statului, colectarea impozitelor si construirea
cetdtenie. Latura sociala a statului de bundstare este abordatd si atent analizata de institutii
precum ONU sau Banca Mondiala care pledeaza in favoarea dezvoltarii durabile. Reducerea
inegalitatii sociale face parte din unul dintre punctele cheie din agenda Obiectivelor de

Dezvoltare Durabila.

Perspectivele viitorului nu sunt atat de clare in politicile de bunastare europene din cauza
problemelor de somaj, a provocarilor cauzate de globalizare, politicii de migratie si a imbatranirii

populatiei printre multe alte probleme politice provocatoare.

CAPITOLUL 3: ORGANISME TN DOMENIUL COOPERARII PENTRU
DEZVOLTARE

Sistemul global de dezvoltare se afla pe pe o panta ascendenta. Donatorii occidentali
precum Uniunea Europeana, G7 s-au angajat sa extinda aportul lor de ajutorare oferit tarilor
sarace. Puterile emergente precum China, SUA si Regatul Unit Tsi intensificd in mod
semnificativ aportul fata de tarile Tn curs de dezvoltare Tnsa prefera sa ramana in afara procesului
de armonizare initiat de Comitetul de Cooperare pentru Dezvoltare. De asemea, actorii nestatali
precum fundatiile si organizatiile neguvernamentale, castiga influenta si pot solicita resurse din

ce in ce mai mult.

Lumea se confruntd cu provocari enorme, dintre care putine sunt abordate Tn mod adecvat
de sistemul international actual sau de catre natiuni individuale. Conform unui raport recent
elaborat de Forumul Economic Mondial si Brookings Institute, ,,lJumea nu reuseste sa prezinte
nici macar jumatate din efortul necesar pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului”. Diferite organe interguvernamentale reunesc factorii de decizie si experti din
intreaga lume cu privire la problemele ce le intampinad statele lumii. Ca atare, organismele
interguvernamentale joacd un rol esential Tn Tncurajarea cooperarii internationale si iau actiuni
concrete prin rezolutii si decizii. Integrarea cadrului mai larg al cooperarii internationale si al

actiunii colective globale mai solide in eforturile de dezvoltare este una dintre principalele
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provocari pentru a face credibile creantele privind implementarea unei agende de dezvoltare

globala.

Politica de dezvoltare subliniaza importanta unei interactiuni sporite cu organismele
multilaterale si o mai mare implicare in cooperarea pentru dezvoltarea Uniunii Europene. De
asemenea, se precizeaza in diverse studii, ca se doreste incurajarea activitatilor de cooperare
pentru dezvoltare mult mai eficiente si mai puternice, atat din partea organismelor multilaterale
cat si de catre Uniunea Europena. Canalizarea fondurilor prin organismele de dezvoltare ar trebui
sa fie ghidate de o gandire stategica clara, orientate spre realizarea eficienta a obiectivelor de
dezvoltare din tara beneficara. UE si toate cele 27 de state membre ale acesteia sunt angajate in
acest acord-cadru mondial istoric si sunt responsabile de punerea in aplicare a acestuia la fiecare
nivel pentru a maximiza progresul in directia obietivelor de dezvoltare durabilad. Articularea unor
aspecte sociale, economice si de mediu distincte ale ,,dezvoltarii durabile” poate fi vazuta in
Agenda 21 si totodata se regasesc in obiectivele specifice ale Agenda 2030. Aceasta agenda este
un plan de actiune pentru oameni, planetd si prosperitate. De asemenea, Tncearca sa consolideze
pacea universala intr-o libertate mai mare. Recunoastem ca eradicarea saraciei in toate formele si
dimensiunile sale, inclusiv saracia extrema, este cea mai mare provocare globald si o cerinta
indispensabila pentru dezvoltarea durabila. Toate tarile si toate partile interesate, care actioneaza

n parteneriat de colaborare, vor implementa acest plan.

Institutiile si tarile Uniunii Europene sunt principalii donator modiali de asistenta si
cooperare pentru dezvoltare. Pentru a contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild
ale Organizatiei Natiunilor Unite, intitutiile Uniunii Europene colaboreaza si furnizeaza finantare
pentru urmatoarele aspect ale dezvoltarii durabile

Oamenii: eradicarea saraciei si a foametei Tn toate formele si asigurarea demnitatii si a
egalitatii

Planeta: protejarea generatiilor viitoare de distrugerea mediului si epuizarea resurselor
Prosperitatea: asigurarea unei vieti prospere si implinite, in armonie cu natura

Pacea: crearea unor societati pasnice, corecte si incluzive

Parteneriatul: realizarea activitatilor de dezvoltare printr-un parteneriat global

ONU a cautat sa actioneze ca un motor al schimbarilor politice si, prin Obiectivele de

Dezvoltare ale Mileniului, a incercat s& ofere un set clar si concentrat de obiective de baza pentru
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a masura angajamentul statelor bogate fata de dezvoltare. Atingerea obiectivelor unei agende de
extindere a dezvoltarii globale necesita o actiune colectiva la nivel global. Pentru a reaminti
caracteristicile de baza ale procesului, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, ca parte a
mecanismelor sale de monitorizare Si revizuire, incurajeaza statele membre s& ,,efectueze analize
periodice si inclusive ale progreselor la nivel national si sub-national, care sunt condusa de tara si

condusa de tara ”.

O componenta cheie a Agendei 2030 este aceea ca urmarirea ar trebui sa ofere o
oportunitate de a vedea cum evolutiile afecteaza diferite grupuri din populatie. O alta problema-
cheie a agendei este daca dezvoltarea durabila poate fi urmaritd intr-un sens mai larg, astfel incat
evolutiile obiectivelor si obiectivelor sociale, economice si de mediu sa se poata sustine mai
degraba decat si se contracareze reciproc. In prezent nu este clar cum se va realiza acest lucru.
Prin aprobarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a celor 17 obiective de dezvoltare
durabild (ODD) din 2015, comunitatea mondiala si-a reafirmat angajamentul fata de dezvoltarea
durabild. Tn centrul Agendei 2030 se afld cinci dimensiuni critice: oamenii, prosperitatea,
planeta, parteneriatul si pacea, cunoscute si sub denumirea de 5P. Privita in mod traditional prin
obiectivul a trei elemente de baza — incluziunea sociald, cresterea economica Si protectia
mediului - conceptul de dezvoltare durabild a luat un sens mai bogat odata cu adoptarea Agendei
2030, care se bazeaza pe aceasta abordare traditionald prin adaugarea a doua componente critice:
parteneriat si pace. Durabilitatea autentica se afla Tn centrul acestor cinci dimensiuni-. Astfel, este
necesara 0 cooperare perseverenta pentru a aborda probleme majore stiintifice si politice iar o
astfel de actiune colectiva necesita parteneriate public-private si transformari pe mai multe
niveluri. Tn timpurile actuale, agitate de fortele decizionale ca Brexit, este o oportunitate
excelenta pentru UE de a-si consolida pozitia de putere globala, deoarece dezvoltarea durabila a

fost mult timp un obiectiv principal pe calea de integrare a UE.

Noua agenda nu va fi realizatda daca vom continua sa ne gandim la dezvoltare ca la un
proces constant - multe dintre térile care nu reusesc sa facd progrese sunt afectate de conflicte,
violenta si instabilitate, pandemii, degradarea mediului, schimbari climatice si schimbari bruste
in economiile lor. Chiar si térile care sunt stabile din punct de vedere socio — economic au adesea
factori de risc seriosi pentru dezvoltare. Ca urmare, Agenda este ,,a oamenilor, despre oameni si
pentru oameni” si se asteapta sd fie implementatd cu participarea ,tuturor tarilor, a tuturor

partilor interesate si a tuturor oamenilor”.
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Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), cunoscute si sub denumirea de Obiective
globale, au fost adoptate de toate statele membre ale Natiunilor Unite Tn 2015 ca un apel
universal la actiune pentru a pune capat saraciei, a proteja planeta si a se asigura ca toti oamenii
se bucura de pace si prosperitate pana in 2030. Cele 17 ODD sunt integrate - adica recunosc ca
actiunea intr-un domeniu va afecta rezultatele celorlalti si ca dezvoltarea trebuie s& echilibreze
sustenabilitatea sociald, economica si de mediu. Prin angajamentul de a nu lasa pe nimeni in
spatele lor, tarile s-au angajat sa urmareasca progresul rapid pentru cei mai ndepartati. Acesta
este motivul pentru care ODD-urile sunt concepute pentru a aduce lumea la mai multe ,,zerouri”
care se schimba in viata, inclusiv sérécia zero, foamea, SIDA si discriminarea impotriva femeilor
si fetelor. Relevanta ODD continua sa creasca pe masura ce trece timpul. Cu toate acestea, vor
aparea noi provocari pe drumul catre realizarea lor. Este necesar sa existe o abordare activa fata
de acestia, iar diferitii actori implicati trebuie sa se coordoneze pentru a fi cat mai eficienti. De
asemenea este pus accentul pe gasirea de solutii durabile pe termen lung, mai degraba decét
solutii pe termen scurt care vor avea ca rezultat probleme ulterioare in viitor. Pericolul cu care ne
confruntam acum este ca guvernele apeleaza la solutii pe termen scurt pentru a repara rapid ceea
ce a provocat criza. In schimb, acum este cel mai bun moment pentru a trece In revistd abordarea

noastra asupra ODD.

Prin intermediul Obiectivelor Globale, se stabileste o agenda de actiune ambitioasa
pentru urmatorii 15 ani Tn vederea eradicarii saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a
injustitiei si protejarii planetei pana in 2030: ”"Fara saracie”;”Foamete ,,zero” ; “’Sanatate si
bunastare; ”Educatie de calitate; Egalitate de gen”; Apa curata si sanitatie; Energie curata si
la preturi accesibile ; Munca decentd si crestere economica” ; Industrie, inovatie si
infrastructura™; Inegalitati reduse” ; ’Orase si comunitati durabile’ ;Consum si productie
responsabile”; Actiune climatica”; Viata acvatica™; Viata terestra’; Pace, justitie si institutii
eficiente”; Parteneriate pentru realizarea obiectivelor. Pentru a crea o lume mai sustenabila si
pentru a ne angaja la problemele legate de sustenabilitate descrise in ODD - uri, indivizii trebuie
sd devina factori de schimbare pentru sustenabilitate. Ei au nevoie de cunostinte, aptitudini,
valori si atitudini care s&-i Tmputerniceasca sa contribuie la dezvoltarea sustenabild. Natiunile
Unite si agentiile sale de specialitate, inclusiv Banca Mondiala si Fondul Monetar International,
au raspuns acestor solicitari prin crearea de noi parteneriate si prin mobilizarea de resurse

suplimentare pentru a oferi sprijin statisticilor in tarile Tn curs de dezvoltare. Rezultatul a fost o
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dezvoltarii: distributia saraciei si a veniturilor, inscrierile scolare, rata mortalitatii si morbiditatii

si conditiilor de mediu.

Banca Mondiala este o institutie Internationala a Natiunilor Unite si este una dintre cele
mai mari si mai cunoscute banci de dezvoltare. Tmprumuturile si stabilirea conditiilor de politici
pentru tarile in curs de dezvoltare fac din Banca Mondiald una dintre cele mai importante agentii
de dezvoltare la nivel mondial. Noua paradigma de dezvoltare internationald a influentat
obiectivul oficial al Bancii si a evoluat de la practicarea prezentei in reducerea saraciei n tarile
cu venituri mici. Tn ultimii ani, Banca a adoptat mai multe politici si programe noi care includ
ideea ca dezvoltarea trebuie sa fie incluziva si cuprinzatoare. Daca o tara este atribuita unui
proiect al Bancii Mondiale, aceasteia i se acordata imprumuturi cu scopul de a reduce saracia si
de a creste nivelul de trai. Tmprumuturile nu sunt intotdeauna acordate Tn avans, ci sunt
conditionate. Argumentul Bancii Mondiale de a impune conditionarea Tmprumuturilor este ca

acele actiuni impiedica banca sa subventioneze politici proaste sau guverne corupte.

Tn ciuda mediului provocator, Banca Mondiald a continuat si pledeze pentru probleme de
importanta critica si sa-si consolideze parteneriatele cu comunitatea internationala pentru a oferi
contributii sporite zonelor sarace ale lumii. Tocmai de aceea si-a aprofundat angajamentele cu
partenerii si partile interesate, recunoscand ca provocarile tot mai complexe ale lumii necesita o
colaborare si mai mare daca se vor realiza obiectivele asemanatoare de a pune capat saraciei
extreme si de a stimula prosperitatea comuna. Pe de altd parte, toti anii de experienta in
dezvoltare ai Bancii au influentat evolutia teoriei dezvoltarii, inclusiv realizarea ca cresterea
economica si investitiile Tn infrastructura nu sunt suficiente pentru a promova dezvoltarea si a
reduce saracia. Prin urmare, se pare ca interactiunea reciproca ntre institutiile internationale de
dezvoltare si teoria dezvoltarii vor continua in favoarea tarilor cu venituri mici.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare este un lider global Tn asistenta
pentru guvernare si are mai mult de 35 de ani de experienta. Fiind o organizatie preocupata
de dezvoltarea umana durabild, ofera, de asemenea, o gandire de ultima ora asupra saraciei
multidimensionale si a cresterii ecologice inclusive. Pe masurd ce guvernele si pietele din
intreaga lume se confrunta cu dubla provocare a unei pandemii si a schimbarilor climatice,
capitalul privat va juca un rol vital in satisfacerea nevoilor imediate si a cailor de finantare

catre realizarea ODD. La baza eforturilor PNUD de a sprijini o cooperare eficienta pentru
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dezvoltare se afla principiile convenite la nivel international privind eficacitatea dezvoltarii:
proprietatea tarii asupra procesului de dezvoltare; parteneriate incluzive; un accent pe
rezultate; transparenta si responsabilitate reciproca intre parteneri. Tn practicd, PNUD la nivel
national Tncurajeaza puternic guvernele - inclusiv guvernele reticente - sa construiasca o
proprietate nationald bazata pe larg si sa includa participarea societatii civile la programele sale.
Tncepand cu 2013, PNUD a luat masuri pentru a operationaliza planul strategic si pentru a
integra mai bine cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile Tn cadrul oportunitatilor sale de
politici, programare si parteneriat, inclusiv prin promovarea cooperarii. In relatia cu tarile
partenere, PNUD lucreaza pentru a intelege factorii sociali si economici care joaca un rol crucial
in stimularea sanatatii si a bolilor dar si pentru a raspunde unor politici si programe adecvate
nafara sectorului sanatitii. Tn orice caz, In contextul domeniilor prioritare, PNUD sustine
proiecte si programe la toate nivelurile (global, regional si national), in colaborare cu numerosi
parteneri, oferind consiliere, consolidarea capacitatii si cofinantarea sau finantarea activitatilor

inovatoare.

Pentru ca PNUD sa aiba succes, trebuie sa construim o cultura de Tnalta performanta, prin
care fiecare individ si echipa sa fie Tncurajata cit si activiti care sa dea tot ce este mai bun ntr-un
mediu stimulator si angajator, care recunoaste Si recompenseaza proactiv angajamentul si
excelenta la toate nivelurile. Domeniile specifice deinteres ale PNUD (denumite
si practici sau rezultate cheie In diverse documente) sunt elaborate in conformitate cu conditiile
in schimbare si cererile de sprijin pentru programe din partea tarilor. Raportul sau anual de

dezvoltare umana este utilizat pe scara larga si considerat autoritar.

Preocuparile globale de astazi cu saracia, instabilitatea si terorismul leaga dezvoltarea si
securitatea internationala inh moduri fara precedent si reunesc noi actori Tn arena politicii externe.
Experienta lectiilor din trecut trebuie sa informeze mai bine politica si practicile actuale. Evolutia
gandirii asupra rolului statului, cetateanului si managementului dezvoltarii internationale ofera

indicii cu privire la ce functioneaza si la ce intrebari de cercetare raman fara un raspuns.

Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (IDA) este parte a Bancii Mondiale care ajuta
cele mai sarace tari din lume si Tsi propune sa reduca saracia oferind mprumuturi (numite
»credite”) si subventii pentru programe care stimuleaza cresterea economica, reducere

inegalitatile si Tmbunatatesc conditiile de viata ale oamenilor. Din punct de vedere operational
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IDA pune un accent special pe cinci domenii tematice: schimbarile climatice, genul si
dezvoltarea, fragilitatea, conflictele si violenta, locurile de munca si transformarea economica si
guvernanta si institutiile. Tn scenariul contemporan al provocarilor din ce Tn ce mai mari pentru
depésirea subdezvoltarii, mecanismele de raspuns rapid capata importantd pe scena mondiala.
Multe dintre problemele cu care se confrunta tarile Tn curs de dezvoltare nu respecta granitele.
Ajutand la solutionarea acestor probleme, IDA sustine problemele de securitate, mediu si
sanatate si lucreaza pentru a preveni ca aceste amenintari sa devina probleme globale.

Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului a facut ca acesta s& fie ca o noua
organizatie internationala cu personalitate si capacitate juridica dar si cu privilegii si imunitati
suficiente. Principiul participarii are o importanta fundamentala pentru orice organizatie
internationald. Tn cazul OMC este deosebit de relevant deoarece scoate la lumina faptul cé, Tn
pofida faptului ca legal toate statele au drepturi egale, Tn practicd cateva tari selectate detin toata

puterea. Aceste tari stabilesc agenda si negociza in beneficiul lor.

Obiectivul de dezvoltare durabila al ONU pentru 2030 este ,,asigurarea unei vieti sanatoase Si
promovarea bunastarii tuturor la toate varstele”. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) este
autoritatea de coordonare a sanatatii internationale in cadrul sistemului Natiunilor Unite si se
angajeaza sa colaboreze cu comunitatea internationala pentru a oferi sprijin pentru aceste sisteme
critice, astfel Incat fiecare tara sa aiba date fiabile, Tn timp util si accesibile. Prin OMS, guvernele

pot aborda Tn comun problemele globale de sanatate si pot Tmbunatati bundstarea oamenilor.

Importanta strategicd a OMS ca agentie de sanatate specializata a ONU, numeroasele sale
programe si politici influente la nivel global, regional si national si comunitar si, mai ales,
misiunea sa umanitara, Ti confera autoritate mondiala si i garanteaza un loc central. Obstacolele
in calea schimbarii sunt puternice si Tn multe privinte sunt similare cu dificultatile de a realiza o
schimbare durabila in ordinea internationala sau Tn reformarea cu succes a sistemelor de ingrijire
a sanatatii. Dialogul cu actorii cheie poate clarifica si revigora contributia specifica a OMS la
Tmbunatatirea sanatatii la nivel mondial si la guvernare. Trebuie gasite modalitati de a depasi
barierele rivalitatii concurentiale care destabilizeaza eforturile de abordare a problemelor de

sanatate ale lumii.

Tn 2020, sinitatea globala a devenit locala. Distinctiile artificiale dintre tarile bogate si tarile

sdrace s-au prabusit in fata unui virus care nu a luat in considerare granitele sau geografia. Cu
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totii am vazut in mod direct cat de repede o boala de care nu ati auzit niciodata intr-un loc in care
nu ati fost niciodata poate deveni o urgenta de sanatate publica chiar in propria curte. Virusi
precum COVID-19 ne amintesc ca, pentru toate diferentele noastre, toata lumea din aceasta lume
este conectata biologic printr-o retea microscopica de germeni si particule - si c&, ne place sau
nu, suntem cu totii Tmpreund. Ciclul inegalitatii va continua. Multe tari din intreaga lume se
retrag n interior - prioritizand interesele nationale in fata amenintarilor globale. Totul depinde
daca lumea se reuneste pentru a se asigura ca stiinta salvatoare de vieti dezvoltata in 2020
salveaza cat mai multe vieti in 2021. Performanta OMS trebuie examinatd, revizuita si auditata,

nu in ultimul rand pentru cd OMS raspunde in fata tarilor care o finanteaza.

Organizatia Internationala a Migratiei (OIM) lucreazé cu partenerii sdi din comunitatea
internationala fiind un actor cheie umanitar si de dezvoltare. Se prezintd ca angajat pentru
protectia migrantilor vulnerabili si dezvoltarea tarilor de origine ale acestora. In contextul
dezastrelor, mobilitatea este nteleasa in principal ca un impact negativ care poate da nastere la
noi riscuri si vulnerabilitati pentru persoanele aflate in miscare. Desi acest lucru poate si adesea
este cazul, OIM a evidentiat importanta directa a deciziilor de mobilitate Tn reducerea riscului si
promovarea rezilientei, precum si conditiile de vulnerabilitate extrema asociate cu ,,populatiile
prinse” care nu sunt Tn masura sa se indeparteze de rdu sau investeste in strategii alternative de

trai in mijlocul presiunilor de mediu si schimbari climatice.

Programul Comun al Natiunilor Unite privind HIV / SIDA (UNAIDS) se angajeaza sa
obtina acces universal la prevenirea, tratamentul, ingrijirea si sprijinul HIV / SIDA. Pe masura ce
apar noi provocari in domeniul medical precun COVID - 19, iar obiectivele pentru 2020 sunt
ratate, UNAIDS indeamna tarile sa Tnvete din lectiile despre investitiile insuficiente in sanatate si
sa intensifice actiunile globale pentru a pune capat SIDA si a altor pandemii. Acest indemn a fost
dezbatut in 26 noiembrie 2020 la Geneva unde UNAIDS solicita tarilor s& faca investitii mult
mai mari Tn raspunsurile necesare la pandemii globale si s& adopte un nou set de obiectove
indraznete, ambitioase dar realizabile in cazul HIV. Daca aceste obiective sunt atinse, lumea va
fi din nou pe drumul cel bun pentru a pune capat SIDA ca 0 amenintare pentru sanatatea publica
pana in 2030. Tmbunétatirea serviciilor de sinatate si a rezultatelor este esentiald pentru a pune
capat sardciei extreme si a stimula prosperitatea comuna. Stim c&, acolo unde prevenirea este

implementatd bine si la scard, functioneaza. Exista mai multi oameni care primesc tratament
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decét cei ce nu au parte, iar acum avem un impuls real in spatele incetarii stigmatizarii si

discriminarii legate de HIV si ne asiguram ca nimeni nu este lasat Tn urma.

CAPIOLUL 4 : UN CONTEXT AL GUVERNANTEI TN STABILIREA
MEDIULUI ADECVAT PENTRU DEZVOLTARE

Intr-o societate aflatd Tncd Tn ciutare de solutii pentru dezvoltarea durabild, buna
guvernare a fost intotdeauna recunoscutd ca fiind un instrument critic pentru promovarea
dezvoltdrii durabile si un element crucial care trebuie Tncorporat in strategiile de dezvoltare
durabild. Tn acest context, prin mecanismele sale strategice, buna guvernantd contribuie la
angajarea pe termen lung a obiectivelor strategice, la coerenta politicilor prin coordonare asidua,
la un proces deschis si transparent de implicare si consultare a partilor interesate si la apropierea
strategiilor de dezvoltare durabild comunitatilor locale si respectiv a oamenilor.

Tn acest context de analizd, propunem o cercetare, utilizand ca metodologie analiza
tematica a continutului, cu privire la modul in care buna guvernanta se reflecta in strategiile de
dezvoltare durabili ale tarilor UE. Tn timp ce multi factori joaca un rol important in dezvoltare,
buna guvernare a fost intotdeauna recunoscuta ca fiind un instrument critic pentru promovarea
dezvoltarii durabile si este, de asemenea, considerat un element crucial care trebuie Thcorporat in
strategiile de dezvoltare. O buna guvernare promoveaza responsabilitatea, transparenta, eficienta
si statul de drept la toate nivelurile si permite gestionarea eficienta a resurselor umane, naturale,
economice si financiare pentru o dezvoltare echitabila si durabild, garantdnd participarea
societatii civile la procesele decizionale. Buna guvernare si dezvoltarea durabilda sunt doua
concepte strans legate intre ele. O buna guvernare nu garanteaza dezvoltarea durabild; totusi,
absenta sa 1l limiteaza sever si, in cel mai rau caz, 1l poate Tmpiedica.

Guvernarea este atat un obiectiv Tn sine, care promoveaza un climat de respectare a
drepturilor universale, cat si promoveaza incluziunea politica si sociala pentru cetatenii
defavorizati, in special pentru femei, tineri si copii. De asemenea, ofera contextul politic i
institutional pentru realizarea rezultatelor majore ale dezvoltarii durabile, inclusiv reducerea
saraciei, cresterea favorabila incluziunii, protejarea resurselor naturale si abordarea inegalitatii. O
buna guvernanta la nivel international este fundamentala pentru realizarea dezvoltarii durabile.
Pur si simplu ,,guvernare” inseamna cad procesul decizional este implementat. De fapt,

guvernanta este exercitarea autoritatii politice, economice si administrative pentru a gestiona
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afacerile unei natiuni si mecanismele complexe, procesele, relatiile si institutiile prin care
cetatenii si grupurile isi exprima interesele, Tsi exercita drepturile si obligatiile si mediaza
diferentele lor.

O guvernare echitabila si eficienta este esentiald pentru a se asigura ca dezvoltarea aduce
beneficii atdt oamenilor, cat si planetei. Provocarea guvernantei este de a intelege cum, in
contexte specifice, gestionarea stabilitatii politice se realizeaza utilizand dotarile istorice ale
institutiilor si structurilor de putere si daca schimbarile fezabile din institutiile politice si
organizatiile politice pot contribui la consolidarea stabilizarii politice. Argumentul de baza este
ca proasta guvernare apare deoarece distribuie veniturile sau puterea politica in mod particular.
Pentru a imbunatati guvernanta, trebuie sa intelegem fortele politice care conduc la o guvernare
proasta in primul rand si trebuie sa intelegem si cum si de ce se imbunatateste guvernanta.

Guvernarea este 0 provocare critica pentru urmatorul deceniu daca vrem sa gestionam
tranzitia cdtre o lume capabild sa ramana in limitele normale si Intr-un mod echitabil. Guvernarea
slaba si dinamica de putere inclinata sunt factori de baza importanti care se blocheaza in modele
nesustenabile si nedrepte de exploatare si inegalitate. Tn schimb, noile abordri ale guvernantei
care sunt mai descentralizate si participative detin potentialul de a sprijini o tranzitie echitabila si
justd si de a crea rezistenta sociald. Tendintele de guvernare si putere la nivel national si
international sunt puternic afectate de valul nationalismului populist care creste n multe tari. n
aceste locuri vedem centralizarea puterii, pierderea reprezentarii pentru grupurile marginalizate
si agravarea responsabilitatii.

In cateva locuri semnificative, cum ar fi China, autoritarismul digital devine o realitate,
deoarece priceperea tehnologica in crestere este valorificata pentru control si supraveghere. Cu
toate acestea, mai pozitive, mai descentralizate si mai dinamice momente, care reduc polarizarea
si permit angajarea si consensul pentru actiune, apar si Tn multe locuri. Acest lucru se intampla in
special la nivel de oras si in state mici, permise in mare parte de tehnologiile descentralizate
emergente. Exista posibilitatea ca aceastd tendinta sa se raspandeasca mai mult pe masura ce
beneficiile devin clare.

Tn 2019, COVID-19 a avut un impact amplu si devastator asupra economiilor din intreaga
lume, cu implicatii politice majore pentru toate tarile lumii. Pandemia nu este doar o criza de
sdnatate sau socio-economicd; este 0 criza de guvernantd, care testeaza rezistenta sistemelor si
institutiilor de guvernantd. A expus provocdrile fundamentale ale dezvoltarii intr-un mediu

institutional slab si deficientele structurilor si conducerii slabe la toate nivelurile de guvernanta.
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Tn acelasi timp, acest moment a evidentiat rolul critic pe care 1l poate juca o guvernanti eficient’
si favorabila incluziunii in ceea ce priveste relatia dintre stat si oamenii sai. Unele guverne au
reusit sa raspunda rapid si eficient cu politici adecvate, iar cele mai puternice conduceri si cele
mai eficiente raspunsuri COVID-19 au venit de la cele care s-au angajat sa imbunatateasca
guvernanta si sa insufle incredere cetatenilor sdi. Distributia inechitabild a proiectelor de
dezvoltare si transferarea slaba a puterilor a dus la o infrastructura slaba de ingrijire a sanatatii,
administrare ineficienta si prestari slabe de servicii la nivel local in multe state.

Ca urmare a situatiei create a aparitiei acestei pandemii, sunt necesare cinci recomandari
de analizat pentru o buna guvernanta in timpul unei urgente sau crize:

O buna guvernare necesita luarea de decizii incluziva, responsabilitate si transparenta.

O buna guvernare necesita raspunsuri in timp util, initiative guvernamentale eficiente si

consolidarea consensului.

O buna guvernare necesita structuri juridice corecte, institutii impartiale si o lipsa de

impunitate.

O buna guvernare necesita capacitatea de a mobiliza in mod transparent resursele si de a

asigura furnizarea echitabild a serviciilor.

societatea civila.

Pandemia a evidentiat rolul unei bune conduceri, iar alegerile politice si de comunicare
pe care le-au facut liderii au avut un impact masurabil asupra raspunsului la pandemie. Mai multi
lideri mondiali, informati de stiintd, au intreprins actiuni ferme pentru a minimiza impactul
virusului, in timp ce altii au adoptat o abordare de tip ,,hands-off”, alegand in schimb sa ignore
stiinta, sa politizeze pandemia si sa fie Tn negare - rezultdand o dezorganizare raspuns la criza si
pierderi semnificative de vieti omenesti. Majoritatea tarilor nu erau bine pregatite pentru aceasta
pandemie, deoarece au subestimat riscul Tn momentul aparitiei focarului; nu a avut planuri de
gestionare a crizelor pentru pandemii si nu aveau spatiu fiscal suficient pentru a face fata
veniturilor reduse drastic. Asasar, vor fi necesare politici solide pentru a deschide calea redresarii
post-COVID. Reformele institutionale care au ca rezultat guverne mai responsabile si mai
eficiente; spatiu fiscal reconstituit cu mobilizare imbunatatita a resurselor interne si gestionarea
datoriilor; deplasarea resurselor catre sectoare netraditionale cu o valoare adaugata mai mare care
incurajeaza crearea de locuri de muncd; extinderea infrastructurii digitale; si conectivitatea

urbana rurald Tmbunatatita sunt cateva dintre zonele care vor necesita o atentie concertata.
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Anul 2020 a fost tumultuos, iar guvernul a fost in centrul atentiei nu numai in
confruntarea cu cea mai mare provocare de sanatate publica dintr-un secol, ci si Tnh abordarea
unor perturbari economice si sociale majore. Noi programe au fost lansate aparent peste noapte si
la scara masiva. Guvernul este de obicei asociat cu schimbari incrementale, dar 2020 a fost un an
de discontinuitate. Schimbarile pe care le-am vazut in operatiunile guvernamentale reflecta
schimbarile dramatice care se intampla in lume in general. Criza economica si de sanatate fara
precedent cu care se confrunta tarile Tn curs de dezvoltare va agrava provocérile de dezvoltare
existente. Tn timp ce guvernele au Tnceput si raspunda, capacitatea lor este strans limitata. Tn
timp ce boala COVID-19 nu discrimineaza intre bogati sau saraci, impactul acesteia va exacerba
inegalitatile existente. Acest lucru Thseamna ca tarile in curs de dezvoltare vor fi printre cele mai
afectate, socurile Tn domeniul sanatatii, economic si social ale crizei contribuind la provocarile
de dezvoltare existente, inclusiv saracia extremd, conflictele violente, lipsa alimentelor si
situatiile de urgenta legate de clima. Mai mult, dovezile timpurii sugereaza ca impactul advers al
COVID-19 nu va afecta mai dur doar tarile Tn curs de dezvoltare si cele mai putin dezvoltate;

Aceasta este o criza de dezvoltare globala fara precedent. Afecteazd modul in care
producem, consumam, muncim si trdim si are repercusiuni masive asupra generatiilor prezente si
viitoare. Afecteaza fiecare tara si individ din lume, dar nu toatd lumea este afectata sau pregatita
la fel. Ca atare, criza necesita un raspuns global fara precedent in ceea ce priveste dimensiunea,
puterea si ambitia de a reusi. Comunitatea internationala — inclusiv organizatii multilaterale si
institutii financiare internationale, grupul de tari G7 si G20, organizatii filantropice, sectorul
privat international si ONG-uri — poate si ar trebui sd revigoreze cooperarea si sa adopte o
abordare multilaterald Tndrazneatda, inovatoare si incluziva pentru mobilizarea finantarii,
tehnologia si expertiza in intreaga gama de politici pentru a depasi criza, a sustine si a realiza
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, precum si obiectivele climatice, asigurandu-se ca
nimeni nu este lasat in urma. De aceea intreaga comunitate internationala trebuie sa sprijine tarile
in curs de dezvoltare Tn timp ce abordeaza consecintele pandemiei si evita erodarea anilor de
progrese n reducerea saraciei.

Crizele cu care s-au confruntat tarile aflate in procesul de dezvoltare au intdmpinat o serie
de repercursiuni. Se constata ca dupa fiecare criza economica, politica sau pandemica, a crescut
foarte mult nevoia de ajutor extern, deoarece efectele devastatoare ale fiecareia au determinat
agravarea rapida a indicatorilor de dezvoltare si au scazut dramatic alte surse de finantare a

dezvoltarii, cum ar fi investitiile. In orice caz, crizele au consolidat, de asemenea, justificarile
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potentialelor interese proprii pentru ajutor, care ar putea facilita asistenta mai mult catre
prioritatile donatorilor decét la nevoile celor saraci. Lipsa angajamentului si responsabilitatii tarii
beneficiare de ajutor este, de asemenea, un motiv pentru care cresterea economica este
ingreunata. Pentru a atinge obiectivul eficacitatii ajutorului, este necesar sa se Imbunatateasca
capacitatea tarilor mai sarace si sa se includd toate partile interesate pentru o buna parte a
intereselor politice si a angajamentului la cel mai Tnalt nivel. Un ajutor bine directionat poate
creste capacitatea tarii mai sarace de a - si maximiza beneficiile, de a imbunatati mediul pentru
investitii si de a se asigura ca cei sdraci au capacitatea de a contribui la realizarea dezvoltarii.

Oamenii sunt instrumentele si beneficiarii, dar si victimele tuturor activitatilor de dezvoltare.
Implicarea lor activa in procesul de dezvoltare este cheia succesului. Orice proces de dezvoltare
trebuie sa aiba finalitate umana, altfel este sortit esecului. Capitalul uman, ca si componenta a
resurselor umane, este astazi apreciat ca fiind cel mai valoros activ la nivel organizational sau
national, iar educatia si formarea profesionald continud a resurselor umane este unanim apreciata
in prezent ca o componentd esentiald a strategiilor de dezvoltare ale statelor lumii. Tn zilele
noastre, tarile care trebuie sa isi mareasca productivitatea muncii pentru a-si extinde noile calitati
ale capitalului uman, trebuie sa introduca inovatiile industriale si tehnologice promovate atét de
partile interesate in afaceri, cat si de factorii de decizie politica.

Auzim frecvent despre China ca o amenintare, un concurent, un stat revizionist, un
abuzator al drepturilor omului, un manipulator de moneda, un accelerator al schimbarilor
climatice si nenumarate altele. Tn comparatie cu tarile occidentale, China ia o pozitie mai
prudentd asupra reformei ONU, subliniind necesitatea unei consultari si coordonari adecvate
ntre toate statele membre. Tn calitate atat tard beneficiard, cat si tard donatoare, nu se opune
principiilor principale ale bunei guvernari. Diferenta este ca China nu doreste sa lege anumite
standarde politice ca conditii prealabile la politicile sale fatd de tarile Tn curs de dezvoltare.
Pozitia Chinei subliniaza cooperarea Sud-Sud si cooperarea bilaterala intre China si alte tari Tn
curs de dezvoltare. Practic, China sprijina reforma ONU pentru a atinge obiectivul de coerenta si
eficienta Tn sistemul operational al ONU. Diferenta este cd tarile donatoare occidentale
subliniaza ,,un sistem unic ONU”, iar China apreciazd ,,modalitatile flexibile de abordare” n
functie de ,,nevoile si cerintele nationale diverse”, considerand ca reforma ar trebui sa conduca la
0 crestere a capacitatii activitatilor ONU de a satisface diferitele cerinte ale tarilor beneficiare

intr-un mod integrat si flexibil si ca reforma nu trebuie limitata strict doar la anumite domenii.
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Relatiile diplomatice si politice dintre UE si China s-au extins si s-au aprofundat. China
s-a impus ca un actor economic semnificativ pe scena internationala si relatiile dintre UE si
China vor afecta viata cetatenilor din UE si economia acesteia timp de multi ani de acum Tnainte.
Respectand principiile pacii, dezvoltarii, cooperarii si beneficiului reciproc, China se angajeaza
s& mentind pacea mondiald si sa caute o dezvoltare incluziva. Se va stradui sa construiasca o
economie mondiald deschisa si 0 comunitate de destin comun pentru intreaga omenire. Mana in
mana, China va colabora cu UE si alte tari pentru a impartasi oportunitatile si beneficiile si, de
asemenea, pentru a depasi provocarile si dificultatile, pentru a contribui mai mult la mentinerea
pacii si a dezvoltarii atat in regiune, cat si in lume. Recent, pandemia de coronavirus ne-a aratat
cat de dependenta este lumea n care traim de importurile din China, dar si cat de vulnerabili
suntem la ruperea lanturilor internationale de aprovizionare si la o perturbare a,ordinii
mondiale” bazate pe globalizare. Avem nevoie ca China sa joace un rol deplin, n parteneriat cu
noi, daca dorim sa restabilim ncrederea, cresterea economica si locurile de munca si sa facem
progrese reale catre crearea unei economii globale deschise, flexibile si robuste. Pentru a realiza

toate acestea, avem nevoie de China, iar China are nevoie de restul lumii.

Dezvoltarea este indispensabila pentru apararea in viitor a intereselor Americii ntr-o
lume modelatd de integrarea economicd in crestere si fragmentarea puterii politice, prin
ascensiunea puterilor emergente si slabiciunea persistentd a statelor fragile, prin potentialul
globalizarii si riscurile generate de amenintdrile transnationale si de provocarile foametei,
saraciei, bolilor si schimbarilor climatice globale. Drept urmare rolul SUA in calitate de
conducator global a dus la o implicare extinsa in relatiile internationale. Ca puteri de semnificatie
globald, UE si SUA au responsabilitatea de a coopera pentru a oferi conducere in lume. Acestia
Tmpartasesc o0 agenda orientata spre exterior cu ambii parteneri care se angajeaza sa coopereze pe
probleme de importantd globalda. Daca ultimii ani au fost marcati de schimbari de forte
geopolitice, de tensiuni bilaterale si de tendinte unilaterale, situatia actuala determinata de
pandemia mondiald generatd de virusul COVID, face posibild oportunitate unica de a elabora o
noua agenda transatlanticd de cooperare mondiald, bazata pe valorile, interesele si influenta

comuna in intreaga lume.

Politica de dezvoltare se afla in centrul actiunii externe a UE. Acesta serveste drept cea
mai buna reclama a Uniunii si isi reflectd identitatea ca actor global si partener, straduindu-se sa-

si promoveze valorile, sa consolideze democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului
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si principiile dreptului international, sa pastreze pacea si sa previna conflictele, sa sprijine
dezvoltarea durabila si promovarea bunei guvernari mondiale. Un parteneriat transatlantic
puternic este vital pentru a asigura securitatea, stabilitatea si prosperitatea noastra comuna si
pentru a contribui la acestea. In acelasi timp, considerdm c& relatiile transatlantice constituie
piatra de temelie a ordinii internationale bazate pe norme, consolidand pacea si securitatea
internationald, libertatea, prosperitatea, drepturile omului, egalitatea de gen, multilateralismul,
statul de drept si democratia, nu numai pentru cei care traiesc pe meleagurile noastre, ci si pentru
restul lumii.

Potrivit unui nou raport al comisiei parlamentare, guvernul britanic a renuntat la pozitia sa de
lider si acum risca sa ramana in urma. Marea Britanie recunoaste ca cele 17 ODD reprezinta un
cadru pentru abordarea provocarilor transversale cu care se confrunta astazi Regatul Unit si
lumea. lesirea din Uniunea Europeana nu atesta faptul ca Marea Britanie ,, se va ridica de unde a
ramas” h 1973; mai degraba se afla intr-un mediu Tn care puterea globala este mai dispersata, iar
directia de deplasare este incerta. Situatia viitoare a Regatului Unit va depinde mai mult de
contributiile sale la solutiile globale, decét de a se baza pe gloriile din trecut. Acest lucru necesita
confruntarea cu modalitatile prin care actuala ordine internationald a consolidat si a reprodus
relatiile de putere inegale intre tari, precum si propria pozitie privilegiata a Regatului Unit. Daca
Regatul Unit Tsi pastreaza credibilitatea si rolul de lider in problemele globale de dezvoltare
durabila, este vital ca guvernul sa isi ia Tn serios obligatiile de a stabili obiective interne
ambitioase, de a se asigura ca acestea sunt urmarite riguros si de a colabora cu alte parti
interesate din Marea Britanie pentru a detine o sensibilitate si implicare accentuatd in fata
posibililor amenintari globale. Intr-o epocd de amenintari comune, cazul cooperdrii internationale
face parte dintr-un proiect politic progresist, nu distinct de acesta.

Perceptiile internationale post-Brexit Tnseamna ca Marea Britanie trebuie sa 1si arate Th mod
activ viziunea si angajamentul fata de institutiile internationale si unele conceptii ale unei ordini

internationale bazate pe reguli, dar recunoscéand starea actuala oarecum fragmentata.

CONCLUZII FINALE SI RECOMANDARI

Toate problemele pe care dezvoltarea este destinatd sa le abordeze (saracia, bolile,
degradarea mediului, conflictele si asa mai departe) se prezinta diferit in tot mai multe state ale

Uniunii Europene si nu numai. Ori solutiile trebuie modelate Tn moduri in care sa respecte
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specificul timpului, locului si oamenilor. Prin natura lor, teoriile dezvoltarii internationale
Tncearca sa extinda ntelegerea si explicarea coerenta a rolului relatiilor internationale dar mai
ales a felului Tn care punem pune astazi in practica actiuni interpretabile. Cu toate acestea, in
ceea ce priveste viitorul Uniunii se pune ntrebare daca aceasta va ramane stabila si va reusi sa
ofere sprijin nemijlocit acelor tari care solicitd ajutor. Ultimile activitati realizate de Uniunea
Europeanad au subliniat ca aceasta pare sa doreasca sa continuie mai departe in directia unei
comunitati stranse dar care s-a se faca remarcata mai mult in domeniul politic. Astfel, intrebarea
ramasd de investigat este daca Uniunea Europeand, ca orice alt actor global, are marea
responsabilitate de a actiona pentru rezolvarea problemelor si conflictelor actuale si de a nu-si
permite sa lase statele sale membre, singure, in fata provocarilor ce apar sau sa se rezume doar la

statutul de putere economica.

Politica de dezvoltare a Uniunii Europene (UE) este 0 dimensiune mai putin cunoscuta,
dar totusi foarte interesantd si chiar fascinantd a procesului de integrare europeand. Organizatia
Natiunilor Unite — ONU a adoptat Agenda 2030, un plan de actiune pentru oameni, planeta si
prosperitate compus din 17 obiective de dezvoltare durabila care echilibreaza cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii: economic, social si de mediu. Tmpreund cu Uniunea European3,
China si Statele Unite se numara printre cele mai mari trei economii din lume. UE si SUA pot
realiza 0 mare schimbare pozitiva la nivel global, care va aduce beneficii oamenilor cu mult
dincolo de ambele parti ale Oceanului Atlantic. La randul sau, plecarea din ianuarie 2020 a unuia
dintre cei mai puternici actori ai politicii externe,UE pierde nu doar contributia financiara
importanta a Regatului Unit la bugetul general, ci si un important donator individual, ajutorul UE
va fi redus puternic.

Tnchizand cercul de cercetare prezentat, afirmdm cd UE are o responsabilitate
considerabila de a forma ajutorul ordinii globale pe baza cooperarii internationale, durabilitate si
solidaritate. Scopul final este de a consolida in continuare capacitatea geopolitica a UE si de a

actiona in relatiile cu superputerile globale si regionale.
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