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REZUMAT

Statul-national: o realitate contradictorie. Fie ca vorbim despre Uniunea Europeana, fie
despre multiplele realitdti congruente din spatiul international, nu se pot trece cu vederea
aspectele esentiale legate de guvernare si interdependente intre actori. Cu cat ne adancim in
sfera mozaicului de putere europeana, cu atat realizam complexitatea ce ne inconjoard in UE
si mai ales complexitatea procesului decizional.

Lucrarea de fata isi propune sa redea semnificatia guvernarii europene, sa arunce o
lumina obiectiva asupra multiplelor si complicatelor procese ce au loc in cadrul acesteia , cu
accent deosebit pe tratatele Uniunii Europene, institutiile europene, teoriile integrarii, rolul
statului national, guvernarea Europeana in Romania. Lucrarea este formata din trei capitole si
un studiu de caz.

Capitolul 1, denumit Reglementarea relatiilor interstatale prin tratatele europene.
Teorii ale integrarii , aduce in lumina doua chestiuni esentiale ale constructiei europene :
primul este reprezentat de Tratatele Europene, al doilea de teoriile integrarii europene. ambele
fiind cate o oglinda multiplelor aspecte supranationale ale Uniunii Europene.

Capitolul al Il-lea, intitulat Mecanisme si structuri de luare a deciziei la nivelul
Uniunii Europene este format din doua parti importante. Acest capitol aduce in atentie , in
primul rand, instituiile Uniunii Europene, institutiile politice. In a doua parte a capitolului se
pune un accest deosebit pe mecanismele procesului decizional din UE si pe rolul institutiilor
in acest proces.

Capitolul al III-lea, Influenta guvernantei multinivel asupra politicilor europene, este
format din din trei subcapitole. Capitolul se axeaza in prima parte pe statul-natiune si
suveranitatea nationald, un concept daca nu uitat atunci cu o importanta diminuata in analiza
proceselor politice. Se atrage atentia de asemenea asupra intrepatrunderii dintre procesul
politic al guverndrii europene si politicile comune ale Uniunii Europene.

Studiul de caz, intitulat Guvernarea europeana si Romdnia: influente si tendinte

prezintd modul care care Romania a reusit sa se plieze pe realitatea Uniunii Europene, sa ii



asimileze din proceduri si procese. Studiul reda realitatea prezenta din Romania in urma
procesului continuu de integrare europeana, care are loc incepand cu anul 2007.

Metodologia de cercetare folosita pentru elaborarea prezentei lucrari este bazata pe o
serie de studii relevante legate de integrarea europeand, tratatele UE, guvernarea multinivel,
teoriile integrarii europene si institutiile UE cat si pe rolul statului national in actuala Uniune
Europeana. Metodologia de cercetare are la baza analiza datelor obtinute din aceste studii si o
redare atat obiectiva cat si subiectivd, insemnand expunerea unor opinii proprii, a unor
realitdti europene atat trecute cat si actuale, cu accent deosebit pe analiza proceselor
transformative si a schimbarilor in timp a diverselor procese din cadrul guvernarii europene.

Scopul si obiectivele prezentei lucrdri se contureaza astfel ca fiind strans conectate cu
modul de guvernare la nivel European, bazat pe un sistem complex, cu multe ambiguitati si cu
lanfuri ce se tin strans legate datoritd unei cooperari intarite intre statele membre. Tema
propusa este atat actuala cat si extrem de mportantd, reveland o extinsa realitate europeana a
secolului XXI. Guvernare inseamna inainte de toate conducere. Conducerea la nivel european
se dovedeste un domeniu complicat ce presupune un transfer de suveranitate major dinspre
statele membre inspre structuri supranationale, in principal catre institutiile europene.
Instiutiile europene, politicile comune ale UE si tratatele europene au un rol fundamental.

Avand in vedere toate aspectele mentionate pana acum, dorim sa accentuam faptul ca
lucrarea de fata isi propune sa aduca in atentie o serie de chestiuni referitoare la guvernarea
europeand, sa arunce o lumind cat se poate de obiectiva asupra unor probleme ce {in de
supranational si sa dedice o parte considerabila unei analize dinamice a proceselor ce au loc in
cadrul guvernarii Uniunii Europene.

Pentru atingerea scopului propus au fost dezvoltate urmatoarele linii directoare:

1. Definirea conceptelor de guvernare multinivel si de integrare europeana

2. Prezentarea Tratatelor Europene si a semnificatiei acestora

3. Expunerea unor constatari legate de nuantele pe care le ia guvernarea
europeand in functie de teoriile integrarii europene

4. Prezentarea rolului institutiilor europene

5. Surpinderea prioritdtilor politice ale Uniunii Europene pentru perioada
2012-1015

6. Prezentarea principalelor politici comune ale Uniunii Europene si a
legaturii indisolubile pe care acestea o au cu guvernarea europeand

7. Revelarea rolului pe care statul national il are in cadrul Uniunii

Europene



8. Accentuarea legaturii existente Intre guvernarea europeand §i ceea ce
este definit ca fiind puterea Uniunii Europene
9. Prezentarea - printr-un studiu de caz - a modului in care guvernarea la

nivel european influenteaza Romania

Ceea ce urmdrim prin prezenta teza de doctorat este aducerea in prim plan a
principalelor aspecte ce Incununeaza guvernarea europeana, fara a omite un nivel subiectiv de
intelegere si interpretarea guvernarii din perspectiva proprie. Totusi, dincolo de orice realitate
subiectiv privita, este demonstrat faptul ca Uniunea Europeana este o constructie aparte, unica
in lume. Vom prezenta in continuare esenta celor trei capitole si a studiului de caz, importante
prin aportul perspectival adus unei realitatti europene in continua transformare : guvernarea

curopcana.



Capitolul I

REGLEMENTAREA RELATIILOR INTERSTATALE PRIN INTERMEDIUL
TRATATELOR EUROPENE. TEORII ALE INTEGRARII

Vazut ca o oglinda a Tratatelor Europene si a teoriilor integrarii, acest prim capitol al
lucrarii aduce in atentie multiple aspecte supranationale: tratate europene, integrare
europeana, teoriile integrarii europene.

Capitolul de fata prezinta in primul rand integrarea europeana ca proces, cu un accent
deosebit pe rolul guvernarii multinivel si pe importanta tratatelor europene prin prisma
aparitiei primelor institutii europene. De asemenea, se subliniaza conexiunea dintre procesul
de integrare si pierderea treptata de suveranitate nationala.

Primul subcapitol, intitulat Integrarea europeanda si tratatele europene prezinta o serie
de aspecte referitoare la procesul de integrare. Cele trei subcapitole, intitulate sugestiv -
Evolutii institutionale conform tratatelor de la Paris si Roma , De la Actul Unic European la
Tratatul de la Nisa, Tratatul de la Lisabona si guvernarea europeana — aduc in atentie
chestiuni ce tin de prezentarea esentei principalelor tratate ale Uniunii Europene.

Subcapitolul Guvernare, suveranitate, in contextul tratatelor europene prezinta
legatura dintre intre procesul european de guvernare, transferul de suveranitate a statelor
membre catre structuri supranationale si principalele tratate ale Uniunii Europene.

Teoriile sunt modalitati de a exprima viziuni asupra proceselor din Uniunea
Europeana. Federalismul, functionalismul, neofunctionalismul, interguvernamentalismul sau
interguvernamentalismul liberal sunt reunite In sectiunea Teorii ale integrarii europene.
Teoriile integrarii europene sunt modalitati de a structura importante viziuni asupra integrarii
europene si guvernarii multinivel , structurand astfel o viziune de ansamblu asupra procesului
decizional european.

Transformata de timp, care a adus globalizarea si alte schimbari semnificative in
Europa, Uniunea Europeana oscileaza intre alegerea drumului catre un stat federal gigantic si
pastrarea structurii sale actuale, bazata pe integrarea diferentiata.

Federalismul este o teorie a integrarii europene care reda un deziderat mai mult decat

realitate: federalizarea Uniunii Europene. Superstatul European, gigantic, ramane insa doar un



deziderat, o aspiratie. Motivele din care nu poate fi realizate sunt multiple, dar cele mai
semnificative sunt legate de aspectele istorice si de interese nationale diferite.

Functionalismul, al carui reprezentant este David Mitrany, sustine o abordare
pragmatica a relatiilor internationale. Teoria sustine intre altele si o abandonare a oricarui
egoism stato-centric. Marca functionalismului este data de ideea de functie a unui sistem
politic, ideea dezbatuta pe larg in subcapitolul dedicat teoriei functionaliste.

Interguvernamentalismul si interguvernamentalismul liberal sunt teorii care pun
accentul pe importanta statului national si pe implicarea guvernelor nationale in procesul
decizional european. Este subliniat rolul jucat de elitele politice in procesul decizional
national si european, caci ele sunt cele care definesc orientarile politice generale ce duc spre
definirea intereslor nationale in sensul unei integrari mai profunde in Uniune.

Astfel, subcapitolele dedicate teoriilor integrarii europene au rolul de a prezenta
perspecive diverse asupra integrarii.

Urmeaza Subcapitolele lucrarii legate de tratatele europene. O incursiune in trecut ,
incepand cu anii "50, aduce la lumina Tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, asa cum este
ea cunoscuta astazi. Incepand cu Tratatele de la Paris si Roma si incheind cu Tratatul de la
Lisabona, subcapitolele au rolul unei incursiuni in trecut dar si rolul unor conectori al

diverselor realitati europene, aparent separate , in esenta foarte mult intrepatrunse.



Capitolul II

MECANISME SI STRUCTURI DE LUARE A DECIZIEI LA NIVELUL UNIUNII
EUROPENE

In acest capitol ne propunem sa aducem in atentie guvernanta multinivel europeana.
Perspective asupra guvernantei multinivel este un subcapitol complex, cu un aport
perspectival semnificativ in cadrul viziunii generale asupra guvernantei. Aducand lumi si
realitdti congruente, din cele mai neasteptate si mai complicate viziuni asupra modului in care
guvernanta europeana se aratd, acest prim subcapitol doreste sa reveleze o lume: o lume a
statelor care au ramas suverane, o lume macinata de globalizare, in care guvernarea multinivel
se arata ca fiind un punct deosebit de puternic si de ciudat in acelasi timp. Guvernarea este un
punct tare deoarece ajuta la organizarea Uniunii Europene si este un punct slab pentru ca nu
tine cont de suveranitatea statald. Privindu-se in oglinda, lumea statelor se vede dezradacinata,
confuza si intreprizand actiuni aleatorii pentru a se alinea la asa numita logica internationala.
De fapt, statale nu sunt decat suverani imbatraniti si slabiti de atatea dezmembrari ale
politicilor.

Rolul institutiilor in procesul de guvernare europeana aduce in prim plan principalele
institutii supranationale — Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliul European si
Curtea Europeand de Justitie — cu scopul de a prezenta rolul major al acestora si de a le gasi
punctele tari si principiile care le determina functionarea. Principalele prioritati politice ale
Uniunii Europene pentru perioada 2012-2015 sunt prezentate in cadrul celei de-a doua
sectiuni a celui de-al doilea subcapitol, Definirea prioritatilor politice ale Uniunii Europene
pentru perioada 2012-2015. Redresarea economicd si crearea de noi locuri de munca,
dezvoltarea cadrului financiar multi-annual sau internationalizarea rolului autoritatilor locale
si regionale sunt doar cateva dintre prioritatile politice majore ale Uniunii Europene , care
sunt valabile §i in perioada de dupa 2015, deoarece sunt necesitd{i de ordin absolut,
indispensabile unei dezvoltari echilibrate a statelor. Pentru o ilustarea complexa si completa a
modului de functionare a institutiilor europene, am ales pentru ce-a de-a treia sectiune a

subcapitolui i1, o prezentare a Parlamenului European.



Astfel, cel de-al doilea Capitol, Mecanisme si structuri de luare a deciziei la nivelul
Uniunii Europene este o sinteza echilibrata dintre perspectivele asupra guvernantei multinivel
, institutiile Uniunii Europene si exemple concrete de prioritati politice europene, relevante
pentru o perioadd importantd din istoria UE, anume perioada 2012-2015. Scopul prezentarii
acestor aspecte este oferirea unei imagini de ansamblu asupra modului de elaborare a
politicilor, prin definirea atat a perspectivelor cat si a instantelor prin intermediul carora se

elaboreaza In mod concret acestea.
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Capitolul IIT

INFLUENTA GUVERNANTEI ASUPRA POLITICILOR EUROPENE

Capitolul de fata are scopul de a prezenta o serie de aspecte ce tin atat de importanta
statului national 1n ecuatia puterit Uniunii Europene cat si de a trece in revistd cele mai
relevante idei legate de teoria functionalista si de rolul ei in UE.

Rolul statului-national in Uniunea Europeana nu etse inca de neglijat sau de trecut cu
vederea. Inca vorbim despre o Europa a statelor, chiar daca aportul adus de vointa si de
dezideratele fiecarui stat in parte in cadrul UE este una diminuata, fata de perioada anilor "50.
Actorii non-statali si supra-statali mai ales sunt cei ce au un cuvant greu de spus in prezent, in
lumea unei Europe multiculturale, care a ramas unita in ciuda unor divergente mai vechi de
ordin istoric. Rolul primului subcapitol intitulat “Statul national, principalul pilon al structurii
europene”, este de a sublinia faptul ca statul, desi a pierdut mult din puterea decizionala si din
suveranitate, raimane o piesa centrald in cadrul Uniunii Europene.

Ultimul subcapitol, intitulat “Guvernarea multinivel si politicile comune ale Uniunii
Europene” aduce in atentia conexiunile care se realizeaza intre politicile comune ale Uniunii

Europene si intre guvernanta pe niveluri multiple si politicile uniunii.
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Studiu de caz

Guvernarea Europeana si Romania: influente si tendinte

In ceea ce priveste modul in care guvernarea la nivel european a influentat in timp
Romania, rezultatele acestei influente sunt prezentate in Studiul de caz: , Guvernarea
Europeana si Romania: influente si tendinte”.

Intrebarea fundamentala pe care am adus-o inatentie este: Care sunt punctele cheie de
intersectie dintre guvernarea europeana si sistemul romanesc de guvernare? Aceasta intrebare
si-a gasit trei raspunsiri principale.

In primul rand, consideram ci prin integrarea in Uniunea Europeani, Romania a ficut
pasi in directia combaterii coruptiei sau daca nu pasi decisivi cel putin a constientizat
necesitatea reducerii acestui fenomen, ca urmare a presiunilor exercitate de la nivel
supranational.

Combaterea sardciei este un alt aspect deosebit de important iar punctele de
intersectie dintre sistemul de guvernare european supranagional si sistemul national arata clar
ca exista dezvoltare si progres in Romania in sensul combaterii saraciei si a excluziunii
sociale, dar exista inca foarte multi pasi de urmat pentru ca statul sa atinga acel nivel de
dezvoltare care sa permita unei mase mult mai largi de populatie sa traiasca cu un nivel ridicat
al veniturilor

Dezvoltarea economica este si a ramas un deziderat major In Romania, iar statutul de
stat membru al Uniunii Europene a adus o ridicare a gradului de prosperitate in Roménia, in
special prin acordarea de fonduri europene, a caror rata de absorbtie, desi este destul de mica,
indica faptul ca iIn Romania s-au facut totusi progrese in directia dezvoltarii.

Existd sute de aspecte ce pot fi subliniate in legaturd cu interferenta dintre guvernarea
europeand si sistemul national de guvernare, dar, sintetic, cel mai arzdtor aspect duce catre
dezvoltarea economica a Romdniei si cresterea nivelului de trai , care ar aduce rezolvarea
multor altor probleme conexe. In concluzie, principala influenta adusa de Uniunea Europeani

in Romania este legata de contributia pe care aceasta o are asupra dezvoltarii statului roman.
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CONCLUZII

Concluziile generale ale prezentului studiu se concentreaza in jurul semnificatiei
majore a unor unitati si aspecte ce constituie Tmpreund procesul guvernarii europene.
Aspectele guvernarii europene de astdzi: un rezultat al unei munci asidue a generatii de
politicieni, ce s-au straduit si chiar au reusit sd construieasca o Uniune in care termenul major,
in jurul caruia graviteaza aceasta, este cooperarea. Pe ruinele rdzboiului aducator de haos ,
moarte si distrugere, Uniunea a luat fiintd printr-o schimbare radicald a modului in care
europenii privesc viata in propriile state, pe propriul continent. Schimbati dar si speriati de
posibilitatea izbucnirii unui nou conflict, oamenii politici europeni au construit ceva unic prin
structura, prces decizional si aspiratii politice.

Statul, desi este o unitate de analiza consideratd de multi teoreticieni una care ar putea
sa 1si1 piarda validitatea, a ramas totusi principalul punct de referintd si pilon atunci cand sunt
analizate schimbarile si transformarile de pe scena mondiald. Chiar daca si-a pierdut din
influenta si chiar din suveranitate, aceasta din urma diluata si in urma globalizarii, statul
continua sa joace un rol central, in ciuda aparitiei altor structuri cum ar fi organizatiile de
diverse tipuri, sau institutiile supranationale in cazul UE. Comparativ insd cu modernitatea,
statul si-a pierdut mult din influenta, fiind considerat doar un pilon, de multe ori fragil si lipsit
de autoritate, mai ales in ecuatia UE, ce este dominata de realitati supranationale.

Cu referire la integrarea europeand, se poate afirma ca extinderea integrarii europene a
crescut importanta mecanismelor §i instrumentelor elaborarii si aplicarii politicilor, a
identificarii caracteristicilor procesului decizional la nivel comunitar cat si o asimilare a
practicilor europene de catre noile state membre. Aceste state au resimtit gradual schimbarile
produse prin dobandirea statutului de membre ale UE, reconfigurandu-si sistemele interne
dupa noile coordonate europene, cedand din suveranitate dar si castigdnd avantaje importante
de pe urma integrarii. Statele membre au ritmuri diferite de dezvoltare si exista diferente
institutionale semnificative cu privire la pietele de munca, la diferentele structurale ale
pietelor bancare si finaniare, la sistemele fiscale cu elemente specifice si la 0 mare varietate

de centre nationale (Bucur, 9). In ciuda existentei unor diferente semnificative intre sistemele
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statelor membre, acestea au reusit, prin cooperare si transfer de suveranitate citre instante
supranationale, sa se integreze si sd contribuie la formarea Uniunii Europene, care, se stie,
este un gigant eterogen ce inglobeaza entitati diverse si compatibile structural. “Procesele de
elaborare a politicilor UE sunt bazate pe experientele statelor din Europa de Vest cu economii
de piata si regimuri politice liberal-democratice dar care nu apartin total unui model unui
model politic si economic determinat. Institutiile politice sunt acelea care stabilesc reguli cu
privire la elaborarea politicilor” (Bucur, 10). In ceea ce priveste integrarea, un rol cheie il
joaca integrarea flexibild sau diferenfiata. Integrarea diferentiata a fost si a rdmas importanta
pentru state, deoarece le ajuta pe cele considerate la “periferia” sistemului european sa se
integreze Intr-un ritm mai lent, care sa le permitd o asimilare sigurd a politicilor si practicilor
impuse de statele aflate in “nucleu”, in centru, statele cu cel mai ridicat nivel de dezvoltare.
Astfel, cand se vorbeste despre integrarea europeana, este imposibil sa nu fie adusa in atentie
si integrarea flexibild care, desi intra in contradictie, In opinia noastra, cu dorinta si tendinta
de federalizare a Uniunii Europene, este totusi o realitate care nu poate fi trecuta cu vederea.

Trecand in campul guvernarii europene, observam ca aceasta, privitd ca o structura
proteica in permanenta miscare §i transformare, dar care este totusi caracterizata de o serie de
tipare fixe si de ecuatii constante de elaborare a politicilor, este tratatd ca si guvernare multi-
nivel, aceast tip de guvernare fiind intdlnit in UE si semnificind un proces stratificat de
elaborare a politicilor in Uniunea Europeana, focalizat pe intrepatrunderea unor retele
suprapuse care actioneaza simultan, in sfere functionale multiple si la scari geografice
multiple.

Astfel, concluzionam in legatura cu guvernarea multinivel urmatoarele aspecte:

GMN este un tip de guvernare extrem de complex, cu multiple radacini si ecuatii ale
procesului decizional, care se regasesc fie la nivel local, regional, national sau supranational si
care trebuie sd fie corecte si complete pentru a genera bundstare si o buna functionare a
tuturor aparatelor decizionale si structurilor Uniunii Europene

Nivelul local, desi aparent mai putin semnificativ, are o importantd foarte mare
deoarece este nivelul la care majoritatea deciziilor de la nivel supranational sunt efectiv
implementate

Arhitectura institufionala neierarhizata face din guvernarea multinivel un tip de
guvernare care oferd un statut egal instantelor care participa la procesul guvernarii

The Charter for Multilevel Governance sau Carta Guvernantei Multinivel Europene a
fost adoptatd pe data de 9 mai 2014, pentru a fi semnata de toate statele si regiunile UE si

cheama autoritatile publice de la toate nivelurile de guvernare (local, national si european) sa
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foloseasca si sd promoveze guvernarea multi-nivel in viitoarele lor actiuni i abordari. Astfel,
prin instituirea acestei Carte, s-a facut un nou pas in instituirea guvernantei multinivel in UE
ca mod principal de guvernare a acesteia. Nu se mai poate afirma din acel moment cd Uniunea
Europeana nu se bazeaza foarte mult pe GMN. Semnatarii cartei sunt initiati s experimenteze
solutii politice inovatoare in concordantd cu principiile guverndrii multi-nivel , cel al
subsidiaritatii, cel al proportionalitatii si cel al parteneriatului si sd promoveze folosirea
parteneriatelor multinivel si a instrumentelor pentru actiune politica.

In ceea ce priveste dispersia guvernantei in jurisdictii multiple, constatam ca este o
realitate foarte avantajoasd pentru statele membre, pentru cetdteni, deoarece presupune o
organizare foarte bund a procesului decizional si implicit o reducere a posibilitdfii existentei
unei relative stari haotice in cadrul administrativ la nivelurile local, regional si national,
existand repercusiuni pozitive si asupra nivelului supranational, unde deciziile sunt luate
corect §i conform cu o serie de principii bine stabilite. Mai mult, existenta jurisdictiilor
specializate inseamnd orientari clare pentru fiecare tip de politica, linii directoare bine
definite, In concordanat mai ales cu cu nevoile cetatenilor. Nivelul local este incredibil de
important pentru buna functionare a unui stat si a Uniunii Europene in ansamblu. Se poate
afirma chiar ca nivelurile local si national sunt cele de interes major in cadrul multilevel
governance, deoarece statul este si a ramas actorul cheie si de fapt decidentul din umbra in
cadrul Uniunii Europene, desi rolul sau este cunoscut ca fiind acum unul diminuat comparativ
cu cel pe care l-a detinut in trecut, cand nu exista UE. De ce nivelul local are insa o
importanta foarte mare? Chiar daca deciziile cele mai importante pleaca de sus in jos, ele sunt
executate la nivel local, orice comunitare are un factor decizional ce 1i asigura buna
functionare iar de structurarea si de buna politica aplicata chiar la nivel local de acest factor
de decizie depinde bunul mers al comunitatii respective. Daca politica aplicata la nivel local
(chiar cu instructiuni din partea nivleurilor superioare) este defectoasa, cetateanul este cel care
are de suferit §i in consecinta trebuie inlocuit factorul de decizie la nivel local. O organizare
bund a procesului decizional si a administratiei publice, la nivelurile cele mai de jos, poate
duce la o buna organizare a politicilor nationale §i supranationale.

Uniunea Europeana a ramas un mister dar si un succes al cooperdrii interstatale la
niveluri multiple, un gigant ce a reusit sa se impuna prin puterea soft si nu prin forta armelor,

sfidand istoria, demoland mitul naturii umane inclinate catre putere si dominatie.
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