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INTRODUCERE

Aflata in pragul celui de-al treilea exercitiu de programare, Romania este la stadiul de
recapitulare al lectiilor invatate in cele doud exercitii anterioare 2007-2013, 2014-2020 si
utilizarea acestora in noua etapa: 2021-2027, in care dezideratul cel mai pregnant rdmane
utilizarea fondurilor europene cat mai eficient cu rezultat final reducerea decalajelor de
dezvoltare fatd de regiunile dezvoltate ale Europei si cresterea gradului de incluziune sociala
al locuitorilor ei.

in perioada 2020-2022 autorititile nationale, organizatiile regionale, autorititile locale,
sectorul privat au fost implicate pe de o parte In analiza perioadelor anterioare in care Romania,
ca stat membru al UE, a reusit sd atragd fondurile destinate dezvoltarii economice si sociale si
pe de altd parte in ample procese de consultare pentru elaborarea noilor documente de
programare care au stat la baza negocierii cu Uniunea Europeana referitoare la domeniile de
interventie cu fonduri europene nerambursabile (Acordul de Parteneriat cu Uniunea
Europeand, Programele Operationale etc).

Desi accentul politicilor europene a fost mutat in ultimii ani (Barca, 2009) catre decizia
luata la nivelul cel mai apropiat de realitatea din teritoriu, exista inca destule necorelari intre
nevoia locala si finantarile europene, intre politicile declarate de la nivelul UE si cele necesare
pentru asigurarea convergentei intre regiunile si tarile membre.

Romania poate si trebuie sa devina mai activa in negocierea propriilor interese (Daianu
et al., 2018) dar acest lucru nu este posibil fara cunoasterea propriilor nevoi, a potentialului si
a sensului catre care vrea sa se indrepte, fara o planificare strategica a dezvoltarii corelata cu
resursele nationale si cele europene disponibile.

Tema cercetarii doctorale porneste de la problema mentinerii constante a disparitatilor
intre regiunile UE cu tot efortul si articularea unor noi politici bazate pe realitatea din teritoriu
si se concentreaza pe o analiza care lipseste la nivelul literaturii de specialitate: cea a legaturii
intre planificarea dezvoltarii locale reflectata in strategiile locale/regionale si fondurile
europene atrase versus cele dezirabile pentru acest tip de dezvoltare. Analiza este realizata §i
din perspectiva autoritatilor locale, actorii cheie in dezvoltarea comunitatilor, considerati

»dirijorii” planificarii strategice locale si regionale si cei care ar trebui sd faca o formulare
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concreta si corectd a nevoii locale pentru armonizarea acesteia cu oferta europeana concretizata
in programele de finantare. Lipsa planificarii strategice a autoritatilor locale cumulata cu
impredictibilitatea lansarii unor programe europene peste care se suprapun si cauze legate de
capacitatea administrativa si financiara, interactiunile cu deciziile politice, pot fi explicatii ale
slabei absorbtii a fondurilor europene din Romania dar si a lipsei rezultatelor dorite de

comunitatile locale.

Justificarea alegerii temei

Una din problemele fundamentale a implementdrii politicilor UE este mentinerea
permanentd a decalajelor de dezvoltare dintre regiunile statelor membre (Farole & Goga &
Ionescu-Heroiu 2018; Sandu 2022), in toate perioadele de programare in pofida interventiilor
prin diferite instrumente de finantare, aceasta reprezentand ,,0 amenintare puternicd la adresa
bundstarii economice a Europei si a coeziunii sale sociale si politice” (Farole et al., 2018:27).

Mandatul politicii de coeziune, considerata ,,inima politicilor UE”, este acela de a
atenua decalajele de dezvoltare si de a reduce disparitdtile Intre tarile si regiunile membre,
sprijinind in acelasi timp agenda de dezvoltare a Uniunii Europene intr-un sens mai larg
conform Articolului 124 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune
consolidata, 2012).

Pornind de la avantajele nete generate de aderarea Romaniei ca stat membru, Albu &
Lupu & Calin & Popovici (2022) atrag atentia asupra faptului ca ,,Romania ar trebui sd devina
mai activa in conturarea agendei europene” si in acest sens ,,este necesara cresterea influentei
in trasarea politicilor si stabilirii obiectivelor de dezvoltare ale UE” pentru ca, desi rezultatele
economice sunt incontestabile in cei 10 ani de la aderare si directia este una corecta, raportat
la celelalte state membre, ,,constatdm ca nu avem inca viteza necesara” (Albu et al., 2018: 145-
146).

Concluziile studiilor referitoare la impactul fondurilor UE din perioadele anterioare
(2007-2013, 2014-2020) arata, cel putin in cazul regiunilor Romaniei, o crestere importanta
insd disparitatile sunt prezente si aproape la aceleasi proportii (ADR Nord Est, 2019 a, 2020),
ceea ce inseamna ca politica trebuie fie schimbata, fie imbunatatitd pe baza unor cercetdri mai
aproape de comunitate.

Exercitiile anterioare de programare au dat Romaniei o lectie prin care a inteles ca are

oportunitatea de a negocia politicile UE care ,,nu sunt intotdeauna croite pe dimensiunea sa [ ..]



pentru ca particularitatile si nevoile specifice sa ii fie mai bine considerate si acoperite” (Albu
etal.,2018: 145).

In contextul politicilor europene programarea constituie elementul central in procesul
de implementare a fondurilor structurale si defineste procesul complex de planificare strategica
ce implicad actiuni atdt pe verticald cat si pe orizontald. Aceasta presupune stabilirea
principiilor, strategiei si proceselor de management specifice unei anumite zone geografice, cu
accent pe tematici specifice si se materializeazd in parghiile ce dau viatd masurilor din
Acordurile Cadru de Parteneriat negociate cu statele membre.

Programarea ca si etapa necesara, obligatorie si extrem de importanta in circuitul
fondurilor europene de la UE catre statele membre, in corelare cu cerintele si nevoile acestora,
a devenit 1n ultimele exercitii din ce in ce mai complexa si mai analitica. Chiar daca principiile
programadrii au ramas neschimbate, pentru a genera documente cu validitate si recunoscute ca
,foi de parcurs” procesul porneste de la o diagnoza economicd si sociala cat mai adanca,
realizeaza o analizd a punctelor tari, slabe, a oportunitatilor si amenintarilor (analiza SWOT)
si trebuie sa includa interesele sectoriale ale factorilor interesati.

In ultimii ani se observi din ce in ce mai mult constientizarea importantei strategiilor
la nivel local ca o médsura de a aduce in comunitate investitii (Ferry, 2021). Acest proces de
constientizare a fost declansat si de obligatia autoritdtilor locale, persoanelor juridice,
organizatiilor non-guvernamentale si a celor interesati de accesarea de fonduri nerambursabile
(cu preponderentd europene) de a dovedi finantatorilor corelarea si integrarea proiectelor cu
strategiile locale/judetene/regionale si nationale, respectiv cu documentele de planificare de la
nivel national si european.

Una din cele mai mari deficiente pentru investitiile publice a guvernelor subnationale
a fost planificarea strategica slaba. Acest fapt se traduce 1n nevoia de a ,,asigura o capacitate
suficienta pentru a elabora strategii coerente cu prioritdti adecvate si pentru a genera proiecte
de investitii de calitate” (Ferry, 2021: 10).

Perceptia asupra modului in care proiectele europene au influentat dezvoltarea locala
este determinanta pentru implicarea factorilor interesati in continuarea procesului de accesare
a fondurilor UE destinate tarii noastre in scopul reducerii decalajelor de dezvoltare cu celelalte
regiuni din Europa si de inldturare a pungilor de sardcie existente in unele zone.

Desi dezvoltarea regionala este prezenta in realitatea roméaneasca de mai bine de doud
decenii si a fost incurajatd permanent nu a reusit sa se transforme Intr-un mecanism coerent

care sa fie bine articulat si in care comunitatile locale sa se simtd parte.



Chiar daca de ceva timp Strategiile de dezvoltare regionala pentru cele 8 regiuni ale
Romaniei, a caror coordonare este realizata de Agentiile de Dezvoltare Regionala, sunt supuse
unui amplu proces de consultare si implicare a factorilor interesati la nivel regional si local,
deseori prioritdtile de dezvoltare locale sunt asamblate in forme care pot asigura finantarea din
fonduri europene, uneori indepartandu-se de la nevoile acute resimtite la nivel local.

Cauzele mentinerii decalajelor de dezvoltare, prezenta sardciei in zone pentru care s-au
identificat o serie de masuri si s-au disponibilizat fonduri europene nu pot fi intelese decat
coborand la nivel regional si local pentru ca mai apoi sd reconectdm informatia cu datele la
nivel national si european. ,,Regandirea” politicilor de dezvoltare regionald pentru atingerea
scopului politicii de coeziune de eliminare a disparitatilor intre regiunile Europei a fost o
preocupare continua a UE inca din anii 2017-2018 implicand in analiza si identificarea de
solutii care sa genereze convergenta si institutiile care stimuleazd dezvoltarea economica si
sociala la nivel mondial cum sunt OCDE si Banca Mondiala (Farole et al., 2018; OCDE, 2018).

In realitatea din teren existd multe contradictii ce trebuie analizate si identificate cdile

de eficientizare a interventiei europene.

Motivatia cercetarii

- Participarea activa in toate etapele ciclului de proiect atat ca beneficiar care a accesat
fonduri nerambursabile in numele unei autoritati locale, cat si ca decident (membru in
comisii de evaluare si comitete de programare la toate nivelele: local, regional si national)
si identificarea unei nesincronizari intre cererea din teritoriu si oferta europeand;

- Lipsa cercetarilor in literatura de specialitate pe tema legaturii intre planificarea strategica
a dezvoltarii locale si absorbtia fondurilor europene;

- Tendinta europeana de a muta decizia alocarii fondurilor europene si a mecanismului de
derulare al acestora cdat mai aproape de , local”, de nevoia din teritoriu (place-based
policies),

- Identificarea impreund cu factorii interesati a unor posibile solutii ce pot optimiza atragerea
fondurilor europene pentru o dezvoltare locald planificata, sustenabild si in acord cu
potentialul si nevoile lor.

Scopul cercetarii 1l reprezintd analiza factorilor, cauzelor si influentelor care afecteaza
planificarea strategicd la nivel local cu efecte directe in accesarea finantdrilor, in vederea
identificarii obstacolelor care pot fi depdsite precum si a bunelor practici care pot fi replicate

in vederea Tmbunatatirii absorbtiei.



Totodatd, cercetarea ar imbunatati cunoasterea intr-un domeniu in care exista putine
cercetari empirice.

Prin intermediul acestei lucrari ne-am propus sa atingem urmatoarele obiective:

Ol. Identificarea factorilor care influenteaza absorbtia fondurilor europene la nivel
local, cu accent asupra importantei rolului planificarii strategice;

02. Analiza mecanismelor si perceptiilor actorilor de la nivelul autoritatilor locale

prin care este evaluata importanta strategiilor locale in atragerea de fonduri europene.

Pornind de la obiectivele identificate am formulat o serie de intrebari care au stat
la baza cercetarii noastre:

1. Ce legaturi exista intre utilitatea perceputa a strategiilor si numarul de proiecte
europene implementate la nivelul unui UAT?

In partea teoretica am argumentat rolul si importanta planificarii strategice ca proces ce
std la baza identificarii nevoilor locale, concretizate in elaborarea strategiilor si a portofoliilor
de proiecte pentru a caror implementare se acceseaza FE ca una din cele mai importante resurse
pentru dezvoltarea locald. In demersul nostru de cercetare am dorit s identificam la nivel local
cum percep factorii interesati utilitatea strategiilor ca produs final al procesului strategic si daca
aceasta perceptie este in corelare cu numarul de proiecte castigate/implementate de UAT
respectiv.

2. Care este legatura perceputa de catre reprezentantii autoritdtilor locale intre
strategia de dezvoltare si gradul de absorbtie?

Gradul de absorbtie este indicatorul cel mai relevant in opinia reprezentantilor UE care
masoara capacitatea unui stat membru de a cheltui banii europeni pe proiectele care conduc la
indeplinirea obiectivelor stabilite in strategiile locale/regionale/locale. In demersul nostru de
cercetare am dorit sa identificdm la nivel local dacd intre gradul de absorbtie si utilitatea
perceputd a strategiei la nivelul unui UAT este o legatura.

In acest context am dorit si evaluim perceptia autoritatilor locale despre gradul de
corelare intre existenta unei strategii locale de dezvoltare si banii ,,adusi” In comunitate prin
proiecte, masurati prin gradul de absorbtie.

3. Ce legatura exista intre gradul de marginalizare al unui UAT si gradul de absorbtie
al FE ?

Gradul de marginalizare al unei comunitati indicd sardcia acelei comunitati, iar FE

reprezintd fonduri dedicate dezvoltarii si reducerii decalajelor de dezvoltare. In cercetarea
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noastrd realizatd intr-unul din judetele Regiunii de Nord-Est (regiune clasificatd la nivel
european tip NUTS 3), evaluat pe baza indicatorilor de dezvoltare ca unul din judetele sarace
care nu detine nicio comuna cu o dezvoltare comprehensiva (Tesliuc et al., 2016) am dorit sa
verificdm daca intre cei doi indicatori existd o legatura directa.

4. Ce legatura exista intre numarul de proiecte si existenta strategiilor de dezvoltare la
nivelul UAT-urilor?

Daci la prima Intrebare de cercetare dorinta noastra a fost aceea de a identifica felul in
care percep autoritatile locale utilitatea strategiilor si dacd numarul de proiecte are o legatura
cu raportarea factorilor interesati la acest aspect, prin aceastd intrebare am dorit sa verificam
dacd existenta unei strategii de dezvoltare locald elaborata si asumata determina numarul de
proiecte obtinut/derulat de o Unitate Administrativ Teritoriala (UAT/ comuna/oras/ municipiu)
ca urmare a corelarii/coordonarii cu instrumentul de planificare strategica locala.

5. Care sunt motivatiile si mijloacele de elaborare a strategiilor de dezvoltare locala?

Elaborarea si asumarea unei strategii de dezvoltare locala presupune un proces de
planificare complex si cu etape care trebuie parcurse cronologic. Derularea unui astfel de
proces cere un anumit grad de cunoastere si implicare umana, profesionala dar si alocarea unor
resurse financiare pentru expertiza calificatd in analiza datelor si urmarirea rezultatului final
care este strategia de dezvoltare locald. Avand in vedere importanta unui astfel de document la
nivel local am fost interesati de motivatiile dar si mijloacele de elaborare a strategiilor de
dezvoltare la nivel local, care este scopul pentru care sunt elaborate strategiile sau de ce nu se
doreste elaborarea lor.

6. Ce cred reprezentantii autoritatilor publice locale despre gradul de corelare al
nevoilor identificate la nivel local si finantarile disponibile prin programele europene?

Avand in vedere nevoile locale si indicarea in strategiile de dezvoltare la capitolul
,resurse” a fondurilor europene dar si interesul crescut al autoritatilor locale de a accesa
fondurile europene pentru dezvoltarea comunitdtilor ca unicd sursa pentru anumite tipuri de
investitii, am dorit sd analizim modul in care autoritatile locale considerd ca finantérile
europene disponibile sunt In corelare cu nevoia reala din teritoriu.

7. Cum definesc actorii locali proiectele europene de succes care aduc valoare
adaugata comunitatilor locale?

Daca succesul unui program european si al unui proiect poate fi masurat de exemplu
prin gradul de absorbtie, am dorit sd analizdm ce reprezinta in opinia autoritatilor locale un

proiect de succes si ce aduc 1n plus proiectele europene in comunitétile lor.
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Pentru a raspunde ambelor obiective am realizat si un studiu de caz, evaluat ca un
model de succes att la nivelul planificarii strategice al dezvoltarii locale cét si al absorbtiei
fondurilor europene, comuna Hoceni din judetul Vaslui, cu grad de absorbtie mare - locul 3 ca
si unitate administrativ teritoriald - din mediul rural (nivel de judet), cu strategie de dezvoltare
locald in toate exercitiile de programare, grad de marginalizare severa, comuna cu populatie
mica, rasfirata geografic, model de dezvoltare si atragere fonduri nerambursabile (europene si
nationale).

Ipotezele cercetarii

11. UAT-urile care considera strategiile utile obtin un numar mai mare de proiecte
europene.

12. UAT-urile care apreciaza strategiile ca avand un grad ridicat de utilitate vor avea
un grad mai ridicat de absorbtie a fondurilor europene la nivel local.

13. UAT-urile care au un grad ridicat de marginalizare vor avea un grad mai scazut de
absorbtie a fondurilor europene.

14. Existenta unei strategii de dezvoltare la nivelul unui UAT duce la obtinerea unui
numar mai mare de proiecte.

Cercetarea este structuratd in doud mari sectiuni: una dedicata Fundamentarii teoretice
a temei alese (Capitolul 1) si cea de a doua dedicata metodologiei (Capitolul 2), rezultatelor

obtinute (Capitolul 3), concluziilor si a stabilirii directiilor urmdtoare de actiune.

CAPITOLUL 1: FUNDAMENTE TEORETICE

Conceptele in aceasta cercetare se concentreaza asupra proiectelor cu finantare
europeand si a legaturii acestora cu procesul de planificare strategica al dezvoltarii in
comunitdtile locale si urmaresc parcursul acestora de la programare pdna la absorbtia
fondurilor prin proiectele concepute si implementate la nivel local, cu focalizare pe cele ale
autoritatilor locale. Conceptele analizate se grupeaza in jurul a douda teme centrale proiectele
europene (legatura cu absorbtia fondurilor europene, rolul si valoarea addugatd a acestora in
dezvoltarea locald) si planificarea strategica a dezvoltarii locale (corelarea cu politicile si
programele regionale, nevoia locala si oferta europeand concretizatd prin finantérile disponibile

pentru autoritdtile locale, cerintele pentru a accesa in conditii de eficienta si eficacitate
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proiectele europene) articulate in jurul noii paradigme a dezvoltarii regionale bazata pe

realitatea din teritoriu.

Capitolul 2: METODOLOGIA CERCETARII

Metoda de cercetare propusa are la baza paradigma functionalismului structural asa
cum o descrie Babbie (2010), cunoscuta si ca teoria sistemelor sociale, prin care ,,0 entitate
socialda, de tipul unei organizatii sau al unei intregi societdti este vdzutad asemenea unui
organism. (..) un sistem social alcatuit din parti, fiecare dintre ele contribuind la functionarea
intregului” (Babbie, 2010:73). Folosind aceasta metafora gandim UE ca un construct in care
fiecare stat membru reprezintd un organ de o importanta vitald pentru existenta intregului, insa
aceste ,,organe” sunt la randul lor constituite din alte mici componente care fac ,,organismul sa

functioneze”, si acestea sunt 1n acest tablou autoritatile locale.

Localizarea cercetarii
Cercetarea a avut ca zona judetul Vaslui (NUTS 3) din Regiunea de Nord-Est (NUTS
2) si s-a desfasurat la nivelul tuturor UAT-urilor componente (81 de UAT-uri din mediul rural

— comune, 6 din mediul urban — municipii si orase si CJ Vaslui — judet).

Metodele de cercetare utilizate in cercetare
Pentru a avea o imagine cat mai completd asupra problemei studiate am optat pentru
utilizarea unui mix de metode calitative si cantitative si a fost utilizata triangulatia datelor

(Cojocaru,2007; Ilut, 1997).

Documentarea

Documentarea care a stat la baza elaborarii cercetarii a cuprins analiza a peste 200 de
articole si lucrari, baze de date oficiale atdt ale autoritdtilor din Romania responsabile cu
gestionarea informatiei despre fondurile europene cét si ale UE, colectarea si analiza a 110
strategii de dezvoltare locala realizate in perioada de programare 2013-2020; 2021-2027 de
catre primariile/Consiliul judetean din judetul Vaslui si s-a concretizat prin crearea proprii baze
de date prin includerea datelor obtinute pentru toate cele 87 de UAT-uri din judetul Vaslui, cu
a celor din Baza de date Eu-Far (Marin et al., 2022) referitoare la: gradul de absorbtie
dezagregat la nivelul fiecdrei unitati administrativ teritoriale din judetul Vaslui, date despre
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populatia fiecarui UAT din judetul Vaslui, gradul de marginalizare al UAT-urilor, strategiile
de dezvoltare locald realizate in perioada de programare 2013-2020; 2021-2027 de catre
primariile/Consiliul judetean din judetul Vaslui (pentru si in numele UAT-urilor), Indicele de

Dezvoltare Umani Locali att la nivelul anului 2011 cat si la nivelul anului 2018".

Ancheta bazata pe chestionar

Pentru analiza cantitativa, in cadrul cercetarii am realizat o anchetd concretizatd in
realizarea si aplicarea unui chestionar online la nivelul tuturor celor 87 de unitati administrativ
teritoriale (UAT-uri) din judetul Vaslui (81 de UAT-uri rurale, 2 UAT-uri orase, 3 UAT-uri
municipii si 1 UAT — judet), inclusiv UAT-judetul Vaslui reprezentat de Consiliul judetean
Vaslui.

Chestionarul a fost elaborat in lunile martie-aprilie 2023 si aplicat in lunile mai — iunie
2023 printr-un formular electronic in Google forms care a presupus accesarea unui link,
deschiderea chestionarului si completarea electronica a acestuia.

Rata de raspuns a fost de 102,29% (89 de chestionare completate fatd de 87 maxim), 2
UAT-uri au raspuns atat la nivel de conducere cat si la nivel de personal implicat in accesarea
si derularea proiectelor europene la nivelul institutiei.

Chestionarul a fost conceput in 5 sectiuni, din care 3 sectiuni au fost dedicate
conceptelor centrale ale cercetarii: . Planificarea strategica a dezvoltarii locale (cu 10
intrebari din care 2 deschise), Il. Proiectele europene, strategiile de dezvoltare locala,
proiectele europene (cu 11 intrebari din care 2 deschise) si I11. Strategiile de dezvoltare locala,

proiectele europene si programele de finantare ale UE (4 intrebari din care I deschisa).

Interviul cu reprezentanti ai autoritatilor locale

Au fost realizate interviuri semistructurate cu 10 reprezentanti ai autoritatilor locale
implicati atat in procesul de planificare strategica cat si in derularea fondurilor europene de la
nivelul UAT-urilor cu cel mai mare grad de absorbtie, respectiv cu cel mai mic grad de
absorbtie, din zone marginalizate, cu numar de locuitori <2000 dar si din comune cu populatie
> de 5000 de locuitori considerate comune mari, UAT-uri de la nivel municipal cu ratad mai

mare de absorbtie dar si ordsenesc cu o rata foarte mica. Pentru o analiza cat mai diversificata

! Indicele Dezvoltarii Umane Locale (2018) https://citadini.ro/baza-de-date-urbane/
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a fost intervievat si un reprezentant al Consiliului judetean de la nivel decizional cu experienta

in planificare strategica, in accesarea si implementarea proiectelor europene.

Capitolul 3: REZULTATE

In acest capitol s-au definit variabilele cercetarii si operationalizarea lor, utizind
informatii din literatura de specialitate cu referinte pe tematica absorbtiei FE:

Tabel 1: Variabilele cercetarii si operationalizarea lor

Tipul Variabilei Denumirea Operationalizarea variabilei
Variabila dependenta Gradul de absorbtie Euro/locuitor absorbit de o comunitate in
(VD) perioada 2016-2021 asa cum se reflecta in

bugetul local al unui UAT ca suma
inregistratd ca venit din FE (sume
inregistrare in bugetul UAT-ului ca urmare
a obtinerii si deruldrii proiectelor
europene) asa cum a fost definita de Marin
et al. (2022)

7 nivele:0,1,2,3,4,5

Variabila independenta numar de proiecte 5 nivele: 0, 1, 2, 3, peste 3 proiecte
(VI1)

Variabila independenta utilitatea perceputa 2 nivele: utila, foarte utila
(VI12) strategiei

Variabila independenta strategie de dezvoltare 2 nivele: prezenta/absenta.
(VI3)

Variabila independenta grad de marginalizare 5 nivele: deloc, sub medie, medie, peste
(V14) medie, severa

Variabila independenta IDUL 2018 IDUL 2018,
(V15) 6 nivele

Variabila independenta | Populatia la nivelul unui 6 nivele
(vie) UAT

Rezultatele verificarii ipotezelor

Ipoteza 1: UAT-urile care considera strategiile utile obtin un numar mai mare de
proiecte europene.

Ipoteza a fost infirmata (p=0,651>0,05).

Rezulta ca intre utilitatea perceputa a strategiilor si numdrul de proiecte implementat

de un UAT nu exista o legdtura.
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*s-a folosit testul TAU-C (pentru ca sunt ranguri diferite; VI ,,utilitatea perceputa a
strategiilor” variabila pe scald ordinald; VI ,,nr. de proiecte” variabila pe scald ordinala)

Ipoteza 2: UAT-urile care apreciaza strategiile ca avand un grad ridicat de utilitate
vor avea un grad mai ridicat de absorbtie a fondurilor europene la nivel local

Ipoteza a fost infirmata.

Rezultd ca intre gradul de utilitate al strategiilor perceput de UAT si gradul de
absorbtie al acestora nu existd o corelare.

*s-a folosit testul Mann-Whitney U (VI ,,utilitatea strategiilor” variabila cu 2 niveluri;
VD ,,gradul de absorbtie” pe scala de interval).

Ipoteza 3: UAT-urile care au un grad ridicat de marginalizare vor avea un grad mai
scazut de absorbtie a fondurilor europene

Ipoteza a fost infirmata.

Rezultd ca intre gradul de marginalizare al UAT-urilor din judetul Vaslui si gradul
de absorbtie al acestora nu existd o legdaturad.

*s-a folosit testul One Way Anova (VI ,,grad de marginalizare” variabild cu 5 niveluri;
VD ,,gradul de absorbtie” pe scala de interval)

Ipoteza 4: Existenta unei strategii de dezvoltare la nivelul unui UAT duce la obtinerea
unui numar mai mare de proiecte.

*s-a folosit testul Lambda (V1 ,,strategii de dezvoltare” variabila pe scala nominala;,
VI, ,nr. de proiecte” variabild pe scala ordinala)

Ipoteza a fost infirmata.

Rezultd cd intre existenta unei strategii de dezvoltare elaborati de UAT si numarul

de proiecte din FE derulat/atras de aceasta nu existd o legdtura.

Analiza rezultatelor cercetarii calitative

Una din temele recurente prezente in discutiile cu primarii/managerii de proiecte a fost:
nevoia de fonduri (,,bani”’) pentru dezvoltare — accent deosebit pe nevoia dezvoltarii
infrastructurii (urban/rural). In mediul rural ,,drumurile” sunt cel mai des amintite ca nevoie
de baza pentru ca ,dorinta taranului este sa scape de noroi si praf’ (16), ,proiectele de
drumuri-asfaltarea” sunt proiectele cu impactul cel mai mare pentru comunitati.

O altd tema foarte prezentd in interviurile luate a fost lipsa resurselor, umane si

financiare formulate ca: lipsa personal (in mediul rural)/personal insuficient (mediul urban)
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si lipsa resurse financiare pentru realizare documentatii necesare accesarii FE sau asigurarea
cofinantarii.

Discrepante intre nivelul local si cel central

., Nu suntem ascultati”

Lipsa de implicare a factorilor locali in procesul de elaborare al politicilor nationale si
a programelor de finantare este generatd adesea de:

» Lipsa de incredere ca propunerile lor conteaza in etapa de Programare a FE (,,nu
suntem ascultati” - 110).

» Proiectele europene ,,contribuie la dezvoltarea comunitatii, insa masurile de finantare
lansate nu tin cont de nivelul de dezvoltare al zonelor rurale din Romdnia, fiind
prioritate alte necesitati de dezvoltare fata de cele lansate” ( Raspuns chestionar).
Slaba consultare a autoritatilor locale sau formularea politicilor doar pe baza unor

statistici au facut ca nu de putine ori sd fie lansate linii de finantare care nu aveau nicio logica
in viziunea autoritatilor locale si care au generat probleme atat in implementare cat si dupa
finalizare, pentru asigurarea sustenabilitatii asa cu au mentionat in interviuri: ,,cursuri de
engleza pentru rromi dar ei aveau o clasa” (I8) sau statii de incarcare electrice, piste de biciclete
cand nu sunt drumuri (I7, I4), crese la tara unde femeile sunt casnice si nu duc copiii foarte
mici in astfel de institutii (I4) sau finantari aberante prin cerintele impuse cum au fost
exemplele date de intervievati, drumuri de exploatatie agricola care trebuiau sa duca la o
pensiune Tn mediul rural:

»Era o problema la drumuri de exploatatie agricola, suprafata era foarte mare, dar au
cerut un lucru pe care nu mi-i clar nici acuma, sa duca cdtre o pensiune, ba ori e tarla de
porumb, ori e pensiune, lucru care era o aberatie, parerea mea” (14).

Pentru a cunoaste si constientiza ce inseamna realitatea la nivel local primarii considera
ca cei care se ocupa cu planificarea strategica si in final hotarasc modul in care sunt alocate FE
trebuie sa vina ,,In teren”, la fata locului, pentru ca:

“mecanismele care genereaza aducerea celor mai bune proiecte europene destinate
dezvoltarii comunitatii Inseamna sa le preiei ,,de la oameni §i sa le prinzi in strategie” (18).

Lipsa de predictibilitate

Unul din cele mai des amintite aspecte de intervievati a fost lipsa de predictibilitate a
FE puse la dispozitie pentru autoritatile publice locale lansate n ultima perioada (2022-2023)

intr-un ritm fara precedent, cu termene scurte de depunere si implementare si care nu au putut
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fi anticipate si pregatite. Exemplul cel mai elocvent este Planul National de Redresare si
Rezilienta (11).

Proiectele prioritare bazate pe nevoi sunt in lista primarilor ,,dar daca stii din start ca
nu ai cu ce sa-1 faci, ramane doar la stadiul de gandire” (12), insa lipsa fondurilor dedicate
pentru infrastructura de drumuri, iluminat stradal sau utilitati, mai ales Tn comunitatile mici si
imbatranite, fac ca acestia sa se orienteze in atragerea fondurilor disponibile pe alte mdsuri sau
tipuri de activitati chiar dacd acestea nu sunt in lista initiala si nici in prioritatile locale (ex:
digitalizare, supraveghere video).

,, Unele dintre ele (n.r. fondurile europene) le-am accesat pe..., pe modelul tun” (16)

ss--(..)..hai ca vin acuma (n.r. fonduri europene) pentru supravegheri video, ce faceti,

nu luati? Luam noi ca primari intotdeauna...” 16.

Birocratizare excesiva a mecanismelor de derulare fondurilor europene

,, Vin banii tarziu si tot asteptand ni se toceste rabdarea”

Timpul foarte lung de la programare (elaborare strategii, planuri, portofolii de proiecte)
la lansarea liniilor de finantare si mai apoi procesul de evaluare, clarificari si in cele din urma
semnarea contractelor de finantare este de ordinul ,,ani” si populatia care asteaptd o schimbare
precum si cei care au accesat ajung sd isi piarda motivatia ,,Vin banii tarziu si tot asteptand ni
se toceste rabdarea”(16).

in opinia reprezentantilor autorititilor locale statul romdn birocratizeazd excesiv acest
circuit al FE pentru cu sunt ,,prea stricti cu FE”, si asta conduce la o derulare ,,greoaie” (12)
dar aceasta birocratizare duce si la anumite blocaje 1n accesarea finantarii din cauza
dimensiunii UAT (ex. Localitdti<2000 de locuitori care nu pot accesa fonduri pentru
dezvoltarea comunitatii) (I12).

Din analiza de continut a interviurilor realizate in cadrul cercetarii si a intrebarilor
deschise din chestionarul aplicat celor 87 de UAT-uri din judetul Vaslui am centralizat
informatia referitoare la gradul de corelare al proiectelor europene si planificarea strategica in

perceptia APL-urilor sub forma unei Analize SWOT (7abelul nr.2)
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Tabel 2: ANALIZA SWOT
CORELARE PROIECTE EUROPENE SI PLANIFICAREA STRATEGICA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Crestere nr. de strategii de dezvoltare APL-
uri de (Ex. in jud Vaslui de la 42% (2013-2020) la
86,2 % (2021-2027);

Cresterea nr de proiecte cu finantare
nerambursabil3;

Cresterea interesului pentru aplicarea pe
FE;

Cresterea expertizei la nivel local pentru
accesare si implementare;

Cunoasterea cerintelor referitoare Ia
existenta unei strategii de dezvoltare locale;

Existenta Gal-urilor ca forme asociative care
dispun de FE pentru dezvoltarea locald a caror
decizie pentru alocarea lor este foarte adaptata la
nevoile reale.

Realizare strategii preponderent de
firme de consultanta fara implicarea reala a
stakeholderilor si respectarea etapelor
planificarii strategice reale;

Cunoasterea doar de catre primar/
secretar / persoane implicate in derularea de
proiecte europene a Strategiilor de dezvoltare;

Slaba reprezentare a intereselor locale
in organismele reprezentative (ex. Asociatia
Comunelor, Asociatia municipiilor, Uniunea
Conisiliilor judetene din Romania);

Proiecte depuse in numele APL de
firmele de consultanta doar pentru obtinere
de fonduri;

Lipsa comunicare si parteneriat slab la
nivel local intre UAT-uri limitrofe (zone de
dezvoltare tip GAL);

Slaba cunoastere a
parteneriatului local;

Sume mici alocate GAL-urilor din mediul
rural care nu acopera tipologia nevoilor si nici
dimensiunea acestora.

importantei

OPORTUNITATI

RISCURI

FE pentru elaborare strategii de dezvoltare
locale si metodologii validate pentru sprijin in
elaborare;

Sprijin din partea Organismelor
intermediare ale Programelor Europene pentru
identificare proiecte;

Fonduri  europene
dezvoltare local3;

Dezvoltare firme de consultanta;

Dezvoltarea unor grupuri de comunicare
informala care aduc un plus schimbului de
informatii si solutii pentru accesarea FE;

Parteneriatul obligatoriu in elaborarea
documentelor strategice
locale/regionale/nationale;

Sprijin din partea CJ -urilor in identificare,
accesare si implementare proiecte europene
(asigurare consultanta si in functie de disponibil,
fonduri pentru cofinantare).

multiple  pentru

Slaba cunoasterea a prioritatilor locale
reale la nivel national;

Nesincronizare proces
strategica Si elaborare
programatice de la nivel national;

Consultanta care nu cunoaste nevoia

planificare
documente

locala si nu coreleazd nevoile reale cu
proiectele accesate;
Linii de finantare care nu raspund

nevoilor locale;

Derulare greoaie a proiectelor cu FE din
cauza lipsei de fonduri de la nivel national care
conduce la blocaje financiare la nivelul UAT-
urilor;

Lipsa de predictibilitate a FE si slaba
cunoasterea a mecanismului de derulare (ex.
PNRR).

Sursa: interpretare proprie pe baza interviurilor si analizei intrebarilor deschise din

chestionarul aplicat celor 87 de UAT-uri
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Limitele cercetarii

Lucrarea se bazeaza pe o serie de date deja existente in sistem open science cum este
baza de date EU-FAR, statistici la nivelul UAT-urilor, insa ca si In cazul cercetarilor efectuate
de Marin (2015, 2022) si cercetarea la nivel de UAT se rezuma la datele existente si inregistrate
la nivelul primariilor/CJ si includ doar proiecte ale acestora sau cele in care au calitate de
partener cu buget propriu (Inregistrat ca si venit din fonduri externe nerambursabile) asa cum
sunt evidentiate in baza de date a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP).

In cercetare nu sunt incluse fondurile europene destinate sectorului agricol si al IMM-
urilor atrase la nivelul comunei/UAT deoarece nu exista la AFIR (Autoritatea pentru Finantarea
Investitiilor Rurale), autoritate ce are misiunea de gestionare a fondurilor destinate agriculturii
si dezvoltarii mediului rural, date referitoare la absorbtia la nivel de localitate, ci doar la nivel
de masura a Programului, ceea ce face oarecum incomplet tabloul FE atrase la nivelul UAT-
urilor. Fondurile europene de care au beneficiat unele UAT-uri din mediul rural ca si membru
al GAL-urilor nu apar inregistrate in informatiile publice de la Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) si care a fost baza pentru analiza gradului de
absorbtie la nivel dezagregat, acestea desi au valori mici sunt totusi fonduri europene si pot
modifica ,,harta punctelor albe in absorbtia FE” (Marin et al. 2022).

De asemenea, in calculul absorbtiei nu sunt incluse fondurile europene destinate
dezvoltarii resurselor umane, inclusiv a celor din educatie (ex. ERASMUSYS) si nici cele derulate
de ONGe-uri care au avut beneficiari sau servicii dezvoltate la nivelul UAT-urilor care au facut
obiectul cercetarii (cele din judetul Vaslui).

Toate aceste informatii ar fi conturat intr-un mod complet volumul de fonduri europene
,consumate” la nivelul UAT-urilor si corelarea cu documentele de planificare strategicd ar fi
putut fi evaluatd in adancime.

GAL-urile care acopera ca si forma de organizare toate UAT-urile din judet gestioneaza
FE destinate dezvoltarii locale atat pentru sectorul public cét si pentru cel privat, dar in aceasta

cercetare ele nu au facut obiectul analizei.
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CONCLUZII

Noile paradigme ale dezvoltarii regionale prezente mai mult ca oricand in obiectivele
politicilor UE pentru actuala perioada de programare 2021-2027, prin care pentru reducerea
decalajelor de dezvoltare prezente constant la nivelul Uniunii trebuie sa pornim de la realitatea
din teritoriu, chiar dacd in teorie sunt raspunsul la problemd, in practica rdman o adevarata
provocare (Vasiliu, 2023). Utilizarea resurselor si potentialului local pentru a spori cresterea
economica si a imbundtati calitatea vietii oamenilor, ca solutie pentru dezvoltarea regionala,
este una viabila insd comunitatile au nevoie de sprijin pentru calibrarea nevoilor cu oferta
europeana destinatd dezvoltarii locale.

Absorbtia FE, prin care se masoara capacitatea unui stat de a utiliza banii europeni prin
conceperea si implementarea unor proiecte ce raspund prioritatilor formulate in strategiile de
tara, sectoriale si regionale, a crescut pentru exercitiul 2013-2020 fata de cel anterior, cu toate
acestea intre strategiile de dezvoltare mai ales cele de la nivel local si numarul proiectelor
atrase nu exista o legatura directa desi utilitatea strategiilor perceputa de autoritatile locale
este foarte mare (din cercetarea noastra 98,9% din reprezentantii UAT-urilor considera utila si
foarte utila strategia de dezvoltare locald). Lipsa legaturii intre utilitatea perceputa a strategiilor
de dezvoltare locald si numarul proiectelor europene obtinute de o autoritate publica locala, in
sensul in care desi constienti de importanta strategiilor reprezentantii UAT-urilor nu reusesc sa
atragd mai multe FE In comunitati prin proiecte, indica faptul cd la nivel local planificarea
strategica ca si proces nu este unul functional, mai ales la nivelul UAT-urilor mici. O explicatie
ar fi faptul ca, fie actorii locali nu stiu pasii procedurali ai acestui proces (nu au
cunostinte/personal/capacitate administrativa) fie nu au incredere in valoarea reala pentru
dezvoltarea locala a rezultatului acestui proces care il reprezinta elaborarea strategiilor, si
una din cauze este lipsa de predictibilitate a fondurilor europene, fie ca si oportunitate de
finantare fie ca si cerinte care trebuie indeplinite pentru accesare.

Chiar daca un grad mare de absorbtie a FE poate reprezenta o capacitate crescuta de a
identifica, elabora si implementa proiecte europene, existd si date care au in spatele lor, cel
putin in mediul rural, niste ,,vicii ascunse”, in sensul in care rata de absorbtie este una ,,falsa”.
In cercetarea noastra am identificat si UAT-uri care desi au un grad mare de absorbtie a FE,
proiectele europene atrase au adus mai multe probleme decat solutii pentru dezvoltarea
comunitdtii. Aici ne referim la comune care au avut acces la finantare datorita gradului de

marginalizare, pentru care au primit punctaj suplimentar, au avut un singur proiect cu valori
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mari (Ex.: 1 milion de Euro) care a fost elaborat si aplicat de oameni din afara comunitatii
(firme de consultantd), proiect care nu a fost generat de nevoia comunitdtii ci de vulnerabilitatea
ei si depus doar pentru fondurile care puteau fi obtinute. Acest fapt conduce la neasumarea
actiunilor, la refuzul implementarii acestora si in cele din urma chiar daca indicatorii se ating
la finalizarea acelui proiect, nu mai ramane nimic dupa implementarea lui sau, mai rau, exista
situatii in care nu doar ca nu a mai putut fi realizatd sustenabilitatea dar au existat consecinte
pe care comunitatea a trebuit sd le suporte la 3/5 ani de la inchiderea proiectului (corectii
financiare, dosare penale, plangeri) desi echipa de proiect si decidentii locali nu mai erau in
functie. In aceste situatii posibile solutii ar fi caravane de formare i informare despre FE
existente, cu informatii si cunostinte aduse cat mai aproape de beneficiari, astfel incat cei de
la nivelul UAT-urilor sa poata avea acces facil la informatie dar sa fie si sprijiniti in elaborarea
proiectelor. Propunerea primarilor din mediul rural a fost infiintarea unei agentii la nivel
Judetean a carei activitate sa fie dedicata atragerii si derularii de proiecte europene pentru
toate UAT-urile din judet.

Desi cauza schimbarii comunitatilor locale este in opinia participantilor la cercetarea
noastrd in mare parte rezultatul accesarii si implementdrii de proiecte europene (92% din
respondenti considerd ca schimbarile in bine din comunitati au legatura cu FE/proiectele) inca
proiectia referitoare la fondurile europene necesare pentru dezvoltare, pe un orizont mediu de
timp, este confuza. Acest fapt este generat pe de o parte de o slaba cunoastere a prioritatilor
europene la nivel local si pe de altd parte de o necunoastere a realititii locale de catre decidentii
europeni, de strategii care apar dupd, sau in acelasi timp cu Programele de finantare (Vasiliu,
Cojocaru, 2023) ceea ce face ca gandirea strategica in atragerea FE sa ramana la nivel teoretic.
Negocierile si consultarile cu autoritdatile locale pentru adoptarea unor strategii nationale sau
aprobarea unor programe de finantare sunt in cea mai mare parte formale si nu fac parte
dintr-un proces de consultare real, iar acest lucru 11 dezamageste si 11 face sceptici pe cei de la
nivel local despre importanta pe care ,,vocea autoritatilor locale” o are in procesul de formulare
al politicilor de dezvoltare.

Motivatiile autoritatilor locale de elaborare a strategiilor de dezvoltare ale
comunitatilor lor sunt legate de accesarea fondurilor europene, ca o cerinta impusa de UE
prin liniile de finantare si mai putin de dorinta de a planifica dezvoltarea locala pentru a putea,
pe baza diagnozei socio-economice, sa-si prioritizeze nevoile, sa elaboreze un portofoliu de
proiecte care sa raspunda acestor nevoi, sa identifice resursele necesare pentru realizarea

acestora si sursele de finantare. Sunt UAT-uri care au strategii de dezvoltare locale dar nu au
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niciun proiect european si gradul de absorbtie este 0 Euro/locuitor (din 19 UAT-uri din judetul
Vaslui cu grad de absorbtie 0 Euro/locuitor in perioada 2016-2021, 6 au avut strategii de
dezvoltare locala pentru perioada 2013-2020, reprezentand 16,21% din UAT-urile care au avut
strategii) iar acest lucru ne aratd ca existenta unei strategii nu duce la obtinerea unui numar mai
mare de proiecte europene. Strategiile sunt in mare parte elaborate de consultanti si cu
implicarea locala minima si acest lucru se observa in calitatea documentului care de multe ori
nu reflecta particularitatile comunitatilor si, desi asumate prin hotarari de consilii locale si
puse 1n transparentd ca si documente publice unde teoretic se pot aduce
completari/observatii/modificari, sunt putin cunoscute la nivel local, implementate si
monitorizate. Putinele UAT-uri care au reusit sa parcurga procesul de planificare strategica
cu implicarea factorilor interesati de la nivel local sunt cele care au trecut dincolo de simpla
intelegere a necesitatii strategiei ca instrument de sprijin doar in accesarea FFE si au reusit sa
atraga fonduri nerambursabile din toate sursele fie ca sunt europene sau nationale (exemplul
comunei Hoceni, comuna Falciu, municipiile si orasele din judetul Vaslui care a facut obiectul
cercetarii si care se mentine constant cu mari decalaje de dezvoltare la nivel regional si
national). Se observa ca exista o discrepantd intre mediul urban si cel rural, mediul urban
datorita FE alocate prin programe dedicate dezvoltarii in sistem neconcurential (de exemplu
fondurile destinate pentru Planurile Integrate de Dezvoltare Urbana-PIDU) au strategii de
dezvoltare care sunt din ce in ce mai cunoscute la nivelul echipelor care elaboreaza proiectele
europene ca instrumente de lucru si care datorita nevoii de FE de la nivelul autoritatilor locale
sunt actualizate si monitorizate cel putin la data lansarii unor noi apeluri de finantare.

O problema importanta ramane cea a ,,concurentei fondurilor” (Marin, 2016; 2021),
asigurarea complementaritdtii acestora, agsa cum este atat cerinta planificarii strategice pentru
accesarea FE cat si nevoia nationald care ramane o mare provocare, fara a fi depdsita, la nivelul
autoritatilor de management a programelor europene din Romania. Unele din comunele care
nu au absorbit fonduri europene au accesat proiecte cu finantare nerambursabila din fonduri
nationale de tip PNDL/Anghel Saligny care sunt mai usor de implementat si au un ritm de
derulare mai rapid fata de FE dar problema infrastructurii locale nu a fost acoperita, in timp
ce axe din programe europene dedicate domeniului digitalizarii si inovarii cu sume generoase
alocate au rdmas utilizate in procente infime. Fondurile nationale sunt preferate de autorititi
pentru cd nu pun conditii pentru accesare si implementare de tip ,,numar de populatie” unde
multe comune nu pot accesa ca si UAT din cauza numarului scazut al locuitorilor si care in

opinia autoritatilor locale sunt restrictive si uneori absurde, daca doresti sa aduci dezvoltarea
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in zone ramase in urma, cu mari decalaje de dezvoltare. Fondurile nationale sunt preferate
pentru ca pot fi obtinute si fara competitie, pe baza unor preferinte sau apartenente politice
(Marin, 2021).

Gradul de marginalizare vazut ca o forma de sardcie a unei comunitati nu influenteaza
gradul de absorbtie al FE, in sensul cd UAT-urile care au un grad ridicat de marginalizare nu
au un grad mai mic de absorbtie comparativ cu cele care au un grad de marginalizare mai
scazut. Desi resursele financiare limiteaza capacitatea unui UAT in accesarea FE mai ales
pentru proiectele cu componenta de infrastructura pentru a caror depunere la finantare este
nevoie de documentatii tehnico-economice care presupun costuri importante si care nu pot fi
realizate cu personal propriu, existd numeroase UAT-uri cu grad de marginalizare severa care
au accesat si deruleaza proiecte europene. O posibild solutie pentru comunitdtile cu grad
ridicat de marginalizare, pentru a le sprijini in accesarea si implementarea proiectelor
europene, ar putea fi reducerea cofinantarii si eventual, prin asistenta tehnica din partea
autoritatilor de management, sprijin pentru realizarea documentatiilor tehnico-economice
astfel Tncat sa se asigure atat calitatea acestor documente In sensul conformitétii cu cerintele
legislative si cu ale Programului de finantare cat si cresterea accesului la surse de finantare
multiple pentru aceste UAT-uri.

Recalibrarea surselor de finantare europene pentru UAT-uri cu focalizarea pe nevoile
ramase inca neacoperite la nivelul nevoilor de baza: infrastructurd de drumuri, de sdnatate si
educationald este o altd necesitate formulata de reprezentantii autoritatilor locale si acest lucru
trebuie facut inca din perioada de elaborare a strategiilor de tard unde consultarea trebuie sa fie
adusa in teritoriu si apoi prinsa in documentele finale ce dau liniile strategice de actiune si
directioneaza FE. Primarii solicita ca decidentii sa vina ,la firul ierbii” pentru a lua
cunostinta cu realitatea locala si astfel, macar zonal, in perimetrul judetelor, sa se faca
consultari ex-ante si nu post elaborare documente care devin apoi obligatorii pentru a obtine
finantarea europeand. O alta posibila solutie ar fi implicarea reprezentantilor UAT-urilor, inca
din etapa de elaborare a Ghidurilor de finantare, in grupuri de lucru, pentru a se evita scoaterea
la licitatia de proiecte a unor finantari ,,absurde” si acest lucru ar putea duce la o crestere atat a
absorbtiei cat si a sustenabilitatii proiectelor finantate. Din dorinta de a aduce bani europeni
in comunitate multi primari incearca sa se plieze pe finantarile unde teoretic se incadreaza ca
aplicanti eligibili desi sunt constienti de absurdul unor situatii sau de impactul redus pe care

il aduc in comunitate prin proiectele castigate.
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Un mecanism care utilizeaza cu succes un instrument de finantare tot mai prezent la
nivel local, Investitiile Teritoriale Integrate (ITI) pus la dispozitia Grupurilor de Actiune
Locala (GAL), poate fi extins si intdrit in opinia UAT-urilor deoarece GAL-urile imbina
interesele sectorului public cu cele ale sectorului privat, inclusiv ONG-uri, iar primarii au
constatat beneficiile gandirii strategice a dezvoltarii locale care nu inseamna doar dezvoltarea
comunitdtii pe care o conduc ci si a zonei din care aceasta face parte pentru a avea o dezvoltare
durabild. O solutie propusa de reprezentantii autoritatilor publice locale este aducerea
surselor de finantare mai aproape de beneficiar astfel incdt valoarea investitiilor locale sa
creasca, si mai concret alocarea unor sume mai mari pentru GAL- uri, care au propriul
mecanism de alocare a fondurilor prin proiecte, cu decizii luate in consens. Chiar daca
parteneriatul intre UAT-uri este inca dificil si puternic influentat atat de politic cat si de
capacitatea administrativa a decidentilor locali, proiectele comune cu raza de interventie mai
mare pot sprijini dezvoltarea locala si sunt incurajate la nivel local.

Valoarea adaugata a proiectelor europene este data, in opinia autoritdtilor publice
locale, pe de o parte, de rigoarea impusa in implementare care a generat pentru cei implicati
»frica de a nu face puscarie” dar care in final te asigura ca ,,faci totul perfect”, asa cum afirma
cei intervievati de la nivelul UAT-urilor, si pe de altd parte, de finantarea unor proiecte ample
care aduc bunastarea in comunitate, pentru ca un proiect de succes este definit ca un ,,proiect
care raspunde nevoilor a cat mai multi oameni”, ,,care se implementeaza usor” si ,,care este
vizibil pentru oamenii din comunitate”. Asadar valoarea adaugata este generata de utilitatea
FE vazuta ca o acoperire a nevoii locale de investitii majore in domenii de baza (infrastructura
sandtate, educatie), de schimbarea in comportamentele institutionale adusa prin regulile si
exigenta aplicarii acestora dar si de inovarea sociala care a aparut odatd cu gandirea unor noi
solutii pentru a scoate comunitatile din zona de sdracie si pentru a genera mai multa dezvoltare
la nivelul acestora prin accesarea proiectelor europene.

Participarea si parteneriatul ca forme de valoare adaugata generata de proiectele
europene au fost ,,reactivate”’ ca urmare a dorintei de accesare a FE. Chiar daca parteneriatele
locale la nivelul UAT-urilor mici de tip comune sunt inca dificile si pun presiune pe cei care
sunt lideri intr-o astfel de asociere, in sensul cd cei care isi asuma parteneriatul sunt si cei care
raspund de indeplinirea obligatiilor asumate prin proiect, gandirea unei dezvoltari teritoriale
complete, sustenabile si pe termen lung impusd de UE 1i obligd sd gaseasca solutii integrate
pe cei care reprezintd autoritatile locale si astfel parteneriatele s-au multiplicat. Participarea

atat in elaborarea documentelor strategice cat si a identificarii si elaborarii de proiecte care sa
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duca la atingerea obiectivelor propuse este inca la un nivel redus, formal si se reduce de multe
ori la a contracta consultanta si mai apoi la supunerea spre aprobarea deliberativului local a
documentelor (strategii/proiecte). Justificarea ar fi in opinia celor intervievati lipsa/insuficienta
resurselor umane din aparatele publice locale combinatd cu o capacitate redusd de a acoperi
toate domeniile de expertiza solicitate pentru elaborarea strategiilor si a proiectelor europene.

Evolutia si maturizarea in relatia cu institutiile europene este evidenta la nivel local si
este sustinuta de o atitudine proeuropeand dar, in egald masura, fard negocierea interesului de
tard vom continua sa digitalizam sate/catune cu 100 de locuitori, cu varste inaintate, care nu au
acces la centrul de comuna decéat pe drumuri de pamant, vom face piste de biciclete in mediul
rural unde nu sunt trotuare si nici un numdr rezonabil de utilizatori de biciclete. Asa cum
aprecia Surubaru (2020) inca ,,este nevoie de mai multe atentie la nivel european pentru
dezvoltarea mai multor capacitati la nivel intern si luarea in considerare a contributiilor si a
preferintelor actorilor politici locali” (Surubaru, 2020:13).

Cercetarea contribuie la completarea cunoasterii referitoare la legatura intre
planificarea strategica a dezvoltarii locale si absorbtia fondurilor europene la nivel local in
Romaéania, membru cu doud perioade de programare incheiate in UE, in contextul tendintei
europene de a muta decizia alocarii fondurilor cat mai aproape de local, de nevoia din teritoriu.
Caracterul de noutate este dat de perspectiva din care este facuta aceasta analiza sociologica:
cercetarea dezvoltarii locale si a conexiunii cu FE la nivel dezagregat, de UAT, ca cea mai
mica ,,celula” a ,, organismului” numit UE, cu analizarea efectelor pe care le au deciziile
nationale si europene, si cu solutii preluate de la cei care implementeaza aceste politici la nivel
local.

Cercetarea arata clar cd este nevoie sa se meargd in profunzime cu analiza sociologica
si concluziile trebuie aduse in fata decidentilor pentru a sprijini, asa cum a fost cazul celor doua
cercetdri de amploare ,,Atlasul zonelor urbane marginalizate” (Banca Mondiald, 2014) si
LwAtlasul zonelor rurale marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romdnia” realizate
cu sprijinul Bancii Mondiale (Tesliuc et al. 2016), fundamentarea directiilor in noile
documente de planificare strategicd si corelarea lor cu programele ce vor finanta proiectele
europene in Romania.

Cunoasterea §i negocierea interesului de tara trebuie intelese §i asumate cu
convingerea ca nimic nu este predefinit in UE, ca avem posibilitatea in calitate de parteneri
sa transmitem nevoile noastre reale si ca ele, chiar daca trebuie sa fie asamblate intr-o viziune

comunda cu toate statele membre ale UE, trebuie sa fie prioritare in acest proces al programarii
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altfel reducerea decalajelor de dezvoltare intre regiunile Europei va ramane doar o utopie sau

un slogan pentru cei saraci.
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