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INTRODUCERE

Teza pe care o propunem se situeaza la intersectia dintre doud domenii: sociologie
si drept. Propunem o abordare sociologica a justitiei colective pentru a surprinde cu
instrumente specifice cercetarii sociale importanta sa si profundele reverberatii pe care
le are in societatea romaneasca.

Scopul cercetarii este: identificarea perceptiilor privind justitia colectiva atat din
afara sistemului judiciar cét si din interior.

Motivatia alegerii acestei teme este una ce tine de preocupari mai vechi si de o
anume pasiune pentru descoperirea si intelegerea multiplelor fatete ale justitiei colective.
Acesteia i se adauga si preocuparea de a urmari fenomenul in Romania postdecembrista,
n contextul unei tranzitii marcata de schimbari pe toate planurile: social, politic juridic
etc.. Mai precis, am constatat ca in perioada 1990-2018 au fost adoptate zeci de mii de
acte normative: 9052 Legi, 1059 ordonante ale Guvernului, 3089 de ordonante de
urgentd ale Guvernului, 42461 de hotérari ale Guvernului . Totalul este de 55661 iar
media de 1919 de acte normative importante elaborate anual Tn ultimii 29 de ani este
uriasa. Intre 22.12.1989 si 01.01.2018 au fost adoptate 30771 de ordine din cele mai
diverse domenii de activitate. In acelasi timp, codurile penal si de procedura penala din
1968 au ramas in vigoare pana in 2014, unele reglementari fiind preluate si in noile
coduri. Aceeasi situatie o regasim si in dreptul civil.

Analiza justitiei colective si a provocdrilor sale contemporane este un demers de
valorificare a acestui proces permanent de optimizare sociala iar el incearca sa surprinda
aspectele contemporane ale justitiei sociale pornind de la permanenta sa dinamica.
Demersul nostru analitic nu priveste ", justitia sociala” din perspectiva egalitatii de acces
la resurse si nici mecanismele ideologice, politice si economice care stau in spatele
acestui deziderat, Ci justitia ca solutie de armonizare a intereselor sociale si individuale.
Am analizat justitia colectivd ca pe un mecanism de solutionare a unor relatii sociale
conflictuale dar si semnificatiile sociale ale acestui mecanism.

Obiectivele generale ale intregii teze vizeaza:

O1. Identificarea unor elemente explicative privind imaginea publica a justitiei de
la nivel teoretic pana la manifestari sociale.

02. Identificarea unor reprezentdri ale justitiei colective  dintr-o dubld
perspectiva: mediatica si juridica.

0O3. Analiza unor dosare semnificative pentru a ilustra functionarea justitiei
colective in ceea ce priveste doud teme de actualitate ale justitiei de tranzitie: crimele
regimului militar-legionar si respectiv cele ale regimului dictatorial comunist.

Originalitatea lucrarii rezida in :

1. 1In peisajul cercetarii sociologice romanesti, o astfel de temd nu a mai fost
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realizatd in maniera propusa de noi

Caracterul interdisciplinar al abordarii

3. Realizarea unei baze de date importante cu referire la imaginea justitiei
colective 1n presa

4. Propunerea unui model de studiu sociologic a doud dosare reprezentative in
ceea ce priveste justitia colectiva postdecembristd (dosarul gropilor comune
si dosarul Visinescu)

5. Obtinerea unor rezultate care nuanteaza si clarifica unele perceptii comune
privind justitia.

Limite ale cercetarii:

1. Am inregistrat un numar de 4 refuzuri in ceea ce priveste interviul,

2. Am delimitat studiul de presa doar pentru agentia Agerpress.

o

I. DIMENSIUNEA TEORETICA A CERCETARII

1.1 JUSTITIA COLECTIVA IN CONTEXT SOCIAL

Pentru inceput am incercat si plasdm justitia colectiva in context social, trasand o
anume demarcatie intre ea si justitia individuald, justitia de tranzitie si formele primare
de justitie. Am preferat conceptul de ,,justitie colectiva” si nu de ,,justitie socialda”
pentru cd el exprima, in opinia noastra, in modul cel mai natural sentimentul de justitie
care genereazd in societate intreg ansamblul de mecanisme apte a asigura buna
functionare a acesteia. Justitia colectiva este feritd de controversele legate de evolutiile
actuale ale conceptului de justitie sociald, mai ales in spatiul est-european. Nu ne
raportam in descrierea acestui fenomen la nici o filiatie ideologica, economica, istorica,
iar evitarea semnificatiilor politico-ideologice a fost unul din principalele motive pentru
care am ales sd folosim expresia ,,justitie colectiva”. Justitia colectiva este definita ca
un fenomen social care descrie o relatie dintre membrii grupului sau dintre acestia si
stat si este orientata spre aplicarea dreptului din perspectiva normativa sau a
principiilor acestuia in interiorul grupului.

O scurtd abordare a literaturii antropologice ne demonstreazd cd dreptul
guverneaza aproape toate domeniile vietii sociale de la regulile de schimb matrimonial
evidentiate de Claude Levi Strauss, la totemul ca element de identificare si element
protector analizat de Mircea Eliade ori la sfatul batranilor ca forma incipienta de justitie
comunitard mentionata la noi de Romulus Vulcénescu.

Daca din punct de vedere antropologic se poate constata o nevoie fireasca, naturala
de justitie la nivelul grupului si comunitatii, exprimata prin comportamente, practici si
ritualuri adecvate, in cazul societdtilor societatilor contemporane fenomenul s-a rafinat
mult. Societatile normalizatoare de astazi transformd omul ntr-un veritabil ,,homo
juridicus” asa cum arata Alain Supiot. Tn Romania lucrurile stau oarecum paradoxal:
asistam la o invazie de norme si regului si, in acelasi timp, nu am avut o lege care sa
defineasca si sa incrimineze evaziunea fiscala timp de 4 ani, intre 1989-1994 sau lipseste
cu desavarsire o lege a presei (Legea presei nr.3/1974 nu a mai fost aplicata din luna
decembrie 1989).

Transformarile sociale din Romania postdecembristd au generat fenomene care

7
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au devenit reale provocari pentru domeniul legislativ si practica juridica. Au fost nevoie
de legi noi, solutii adecvate, noi interpretari.

Justitia colectivi este un fapt social in sensul de maxima generalitate pe care Emile
Durkheim 1l da acestei notiuni: ,,(...)manierd de a actiona, de a gandi si de a simti
exterioare individului si inzestrate cu o putere de constrangere in virtutea cdreia i se
impun” . Pe de alta parte, justitia individuala face trimitere la doua aspecte: unul tine de
caracterul evolutiv al dreptului si celalalt care vizeaza efectul actului de justitie asupra
fiecarei persoane in parte.

Justitia a devenit colectivi pe masurd ce grupul s-a organizat, cand pentru
functionarea sa normala au aparut institutiile sociale, cand accentul s-a deplasat de la
individ la normd. Oamenii identifica organele judiciare ca organe de putere mai ales
atunci cand se revoltd impotriva ei. Michel Foucault observa: ,,sub ura poporului fata de
justitie, tribunale, inchisori nu trebuie sa vedem numai ideea unei alte justitii mai bune
si mai drepte, ci in primul rand si mai cu seama perceperea unui punct singular, in care
puterea se exercita pe cheltuiala poporului. Lupta antijudiciard este o lupta Tmpotriva
puterii, si nu cred ca ea este o luptd contra nedreptatilor, contra injustitiilor justitiei i
pentru o mai buna functionare a institutiei judiciare. Este, oricum, frapant ca ori de cite
ori au avut loc rdzmerite, revolte si seditiuni, tinta a constituit-0 aparatul judiciar, n
acelasi timp si din aceleasi motive cu aparatul fiscal, armata si celelalte forme ale
puterii.” Asadar, justitia nu este doar un fenomen social ci si un instrument de putere.
Insa, in perioada de tranzitie justitia colectivi, inteleasd ca justitie de tranzitie are un
profund caracter reparatoriu. Ea se prezinta ca un ansamblu de norme si mecanisme
apte a repara nedreptati sistemice vizand incélcarea drepturilor fundamentale ale
cetdteanului si grupului din care face parte.

1.2 JUSTITIA COLECTIVA IN FUNCTIONAREA SOCIETATII

Tn capitolul al doilea, am prezentat intelesurile majore ale notiunii de justitie
colectiva. Astfel, ea se prezinta ca:

» Forma reglementare juridica a raporturilor dintre membrii unui grup sau a unei
societati. Justitia colectivd defineste de cele mai multe ori relatia dintre membrii
grupului, sanctioneazd comportamentele indezirabile, defineste comportamentele
deviante, stabileste forma pedepsei, sau procedura aplicarii ei.

* Mecanism care priveste repartizarea resurselor si echitatea reald sau aparenta
a distribuirii lor, modalitatile in care se corecteazd dezechilibrele din aceastd
repartizare. Justitia colectiva garanteaza sau asigurd ordinea sociald si functionarea
grupului, previne entropia.

o Mecanism reglator al societatii.

Justitia este inseparabild de grup si de comunitate. Poate nu intdmplator juristii
numesc relatiile interumane a fi raporturi juridice iar sociologii relatii sociale. De
mentionat este faptul ca justitia colectiva este un mecanism reglator suplu, care se pliaza
pe evolutia vietii sociale. Chiar dacd justitia colectivd reprezintd valori perene si
imuabile, ea este supusd, din perspectiva teoriilor moderne privind reprezentarile sociale,
unui proces continuu de evaluare subiectivd din partea membrilor grupului, tocmai
fiindca, asa cum ardtam mai sus, justitia reprezinta o necesitate a vietii grupului.

8
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1.3. SCHIMBAREA SOCIALA SI JUSTITIA DE TRANZITIE iN ROMANIA
POSTCOMUNISTA.

Cel de-al treilea capitol, intitulat Schimbarea sociala si justitia de tranzitie in
Romdnia postcomunistd, analizeazd din perspectiva socio-antropologicd schimbarea
sociald si tranzitia, survenite prin reagezarea bazelor puterii de stat in Romania pe
coordonatele democratiei parlamentare. Schimbarea s-a manifestat din punctul de vedere
al functionarii mecanismelor de putere dar si din punct de vedere institutional-juridic.
Am analizat institutiile destinate reparatiilor — ca Institutul de Investigarea Crimelor
Comunismului si Memoria Exilului Romanesc, Institutul National de Studiere a
Holocaustului din Roménia ”Elie Wiesel” sau Consiliul National de Studiere a Arhivelor
Securitatii si mai apoi politicile reparatorii cu evidentierea continutului profund, valoric,
al schimbarii din perspectiva restabilirii unor echilibre sociale grav perturbate pe
parcursul istoriei. Am prezentat masurile reparatorii reglementate prin acte normative,
care constituie Tn prezent o trasatura importanta a procesului de tranzitie si o forma de
manifestare a fenomenului judiciar in societatea noastrd, precum justitia penald de
tranzitie, reforma agrara, restituirea caselor nationalizate, masurile de memorializare a
unor momente tragice din istoria noastra recenta.

1.4 STRUCTURI SI TENDINTE ALE JUSTITIEI COLECTIVE.

Capitolul al patru am evidentiat faptul cad exista la noi un sentiment al justitiei
individuale ce actioneaza acolo unde nu existd reglementare, in situatiile de nondrept
observate de Jean Carbonnier, ca 0 parte a simtului comun.

La noi, cel mai facil si evident exemplu este reprezentat de ludrile de pozitie pentru
eliminarea ,,pensiilor speciale”, subiect vehiculat in buna masura si la nivel institutional,
prin diverse initiative legislative in acest sens, dar mai ales in campaniile electorale
menite a atrage voturi.

Am identificat o serie de tendinte ale justitiei colective in spatiul roménesc actual
ce se contureazd sub semnul stigmatului social, a nevoii de razbunare asupra celor
considerati vinovati sau prin amplificarea fenomenului juridic in grup prin juridicizarea
politicii si politizarea justitiei, cresterea conflictualitatii, esecul formelor de justitie
alternativa, justitia ca vehicul electoral, pe plan national. Tn mod particular am prezentat
raportul dintre fenomenul judiciar national si crimele comunismului. Tn cadrul acestei
sectiuni am fécut o trecere in revista a structurilor internationale si europene ale justitiei,
precum tribunalele internationale arbitrare si penale, T.P.l., mecanismele de investigare,
C.E.D.O., Parchetul European, retelele de profesionisti ai dreptului- si am constatat un
fenomen pe care I-am denumit ,,networking judiciar”.

Tot in acest capitol am evidentiat unele consideratii prospective referitoare la
viitorul justitiei colective, ca programele si algoritmii de previzionare si gestionare a
criminalitétii, viziune evidentiata de aparitia programele de previzionare si gestionare a
criminalitatii ca PredPol, HunchLab, Compass.

II. DIMENSIUNEA PRACTICA A CERCETARII
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1.1 METODOLOGIA CERCETARII PRIVIND JUSTITIA COLECTIVA IN
SOCIETATEA ROMANEASCA

Din punctul de vedere metodologic, -capitolul V- cercetarea se bazeaza pe un mix
metodologic, fiind utilizate atat tehnici calitative cat si cantitative.
Design-ul cercetarii vizeazd urmatoarele niveluri de analiza, descriptori si

categorii:
Nivel al analizei Dimensiuni/descriptori Categorii ale cercetérii
|. Imaginea justitiei | a.Vulnerabilitati 1. Instabilitate legislativa
colective Tn sistemului judiciar 2. Resursa umand/volum de
documente oficiale lucru
(documentare) 3. Resurse financiare

4. Mijloace de solutionare a
conflictelor
5. Independenta justitiei

b.Sistemul
ansamblu

judiciar

1. Integritatea sistemului

judiciar

Raporturi instante/parchete
Raporturi instante/parchete
si CSM

Raporturi
instante/parchete/justitiabili
Raporturile cu avocatii

7. Raporturile cu expertii

arwn

IS

c. Eficienta vs.
ineficienta a actului
de justitie

1. Indicatori de masurare si
cuantificare a justitiei

2. Indicatori ai ineficientei
justitiei

3. Solutii de eficientizare a
justitiei

d. Reflectarea datelor
oficiale
in opinia publica

1. Opinii si perceptii

contradictorii

II. Imaginea justitiei
n presa
scrisd/audio/video
roméneasca (tehnica
analizei de continut)

Articole din
presa scrisa/audio/
video romaneasca

1.Teme/evenimente sociale cu impl
juridice

2. Prezentari ale unor sondaje
nationale/europene

3.Teme privind institutiile judiciare
reflectate in mass media

4. Imaginea institutiilor justitiei

10
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dupa tipul de presa
I11. Imaginea Interviuri 1. Justitia colectiva ca act
justitiei in rAndul 2. de dreptate
specialistilor din 3. Justitia colectiva ca act
sistem (analiza reparatoriu
interviurilor) 4. Justitia colectiva intre
libertate si impredictibilitate

5. Justitie si politizare

6. Justitie si mass media
IV. Justitia de Studii de caz Caracteristici ale justitiei
tranzitie (studii de colective restaurative
caz)

Metode si tehnici folosite:

Am folosit o metodologie ce cercetare preponderent calitativa.

1. Documentarea:

Cercetarea a presupus un insemnat efort de documentare si de analiza a
documentelor. Am luat in considerare o diversitate de surse si de forme ale
documentelor: 231 de carti, articole, studii, web situri. Am remarcat faptul ca nu exista
o abordare sistematica, sociologica a fenomenului dupéd perioada postdecembrista, el
ramanand camuflat in zona discursului gazetaresc si politic-electoral.

Documentele oficiale au reprezentat un alt palier al cercetarii: am inclus in aceasta
categorie 75 documente legislative, 33 rapoarte, statistici oficiale sau alte date si
informatii oferite de C.S.M., Ministerul Public, Ministerul Justitiei. Documentarea
juridica si legislativa a fost impusa de specificul temei si de faptul ca multe institutii sau
actiuni in domeniul justitiei colective sunt statuate prin acte normative. Cele 75
documente care au venit din zona legislativa le-am gestionat cu ajutorul unui program
special, Lex Expert.

Documentele de presa reprezintd o altd categorie iar Tn cercetarea lor am apelat la
analiza de continut. Activitatea de documentare de presd a avut ca obiect analiza
articolelor de presd aparute in Romania in perioada iulie 2018-iunie 2019 pe baza
sintezelor zilnice Agerpres. A totalizat 37985 unitati (articole si stiri), toate referitoare la
justitie. In aceasta etapa am avut in atentie documente de presa scrise, video, audio care
au aparut in presa centrald si locald. Toate acestea au fost selectate manual din 220
buletine Agerpres, contindnd in total circa 150000 de articole, pe baza subiectului
abordat.

Materialul documentar studiat a beneficiat de o dubld analiza: cantitativd si
calitativa.

Analiza cantitativa a vizat 3 tipuri de indicatori care ne-au ajutat sa construim o
tipologie a materialelor studiate:

- articole pozitive,

« articole negative,

+ articole neutre.
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Acestia au fost corelati cu tipul de institutie judiciara la care se refera (Ministerul
Public, Ministerul Justitiei, instantele de judecatd, Curtea Constitutionald a Romaniei,
Consiliul Superior al Magistraturii). Tot de o analizd cantitativdi au beneficiat si
materialele audio-video identificate si clasificate conform celor 3 indicatori.

Astfel, am dorit sa evidentiem imaginea justitiei In mass media pe mai multe
paliere:

« din punctul de vedere al tipologiei materialului,

+ din punct de vedere institutional,

+ din punct de vedere al audientei.

2. Interviul:

Am aplicat interviul semidirectiv unui numar de

e 11 procurori

* 9 judecatori

* 7 avocati

*  Un detinut politic

*  Un reprezentatnt al comunitatii evreilor

*  Un reprezentant BOR

» Istoric in cadrul CNSAS

* Unsociolog, activist in domeniul drepturilor omului
Unitatile tematice ale ghidului de interviu au fost:

» Imagini si reprezentari ale justitiei colective

»  Imagini si reprezentari ale justitiei de tranzitie

*  Repararea nedreptatilor istorice

»  Raportul dintre justitie si politica

*  Perceptia justitiei din interiorul sistemului si din afara sa

3. Studiul de caz:

*  Doua dosare reprezentative privind fenomenul justitiei colective
*  Tehnica de analiza folosita: analiza de continut

I1I. PREZENTAREA REZULTATELOR CERCETARII

Analiza calitativa a materialelor obtinute prin documentare a avut 2 mari
componente:

1. analiza documentelor oficiale, iar in acest scop am utilizat urmatorii indicatori:

* stabilitatea/ instabilitatea legislativa,

* resursa umana,

+ volumul de lucru,

* solutionarea alternativa a litigiilor,

* numirile in functii,

* presiunea politica si a mass media,

+ relatia dintre institutiile judiciare,

« relatia dintre institutiile judiciare si justitiabili,

+ relatia dintre institutiile judiciare si alte institutii (de exemplu expertii).
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Am constatat urmatoarele cd unii dintre acestia apar ca vulnerabilitati ale
sistemului judiciar:
e instabilitate legislativa,

e resursa umand si volumul de lucru,
o alocarea resurselor financiare,
e slaba prezentd a mijloacelor de solutionare alternativa a conflictelor,
e independenta justitiei,
e subfinantarea.
Alti indicatori au aparut ca aspecte pozitive ale sistemului:
e integritatea sistemului judiciar,
e raporturile bune/ foarte bune intre instante si parchete,
e raporturile bune intre parchete/instante si C.S.M.,
e raporturile bune cu justitiabilii cu avocatii si expertii.

Am analizat indicatorii de masurare a eficientei si ineficientei justitiei si parametrii
pe care sistemul judiciar Ti foloseste pentru evaluarea acestora:

-rata de solutionare a dosarelor,

-stocul de dosare mai vechi de un an,

-durata medie de solutionare,

-redactarile peste termenul legal,

evidentiind in acelasi timp lipsa unor parametri calitativi ai evaludrii eficienteli,
precum politica penald a statului, conflictualizarea sociala care naste litigii si tipul de
litigiu solutionat.

Am prezentat si acele solutii de eficientizare a justitiei din perspectiva:

- legislativa-termene si mdasuri de impunere a acestora, din perspectiva
administrativa,

- administrativa: procedurile administrative de gestionare a resurselor umane din
sistemul judiciar, digitalizarea,

-educativa: educatia juridica a colectivitatii.

Analiza rapoartelor dar si discursurile sociale curente scot in evidentd un anume
paradox care caracterizeaza justitia roméneascd. Faptul caracterizeaza situatii, atitudini
si perceptii simultane si contradictorii in ceea ce priveste actul de justitie colectiva. in
cele ce urmeazd am identificat citeva expresii ale acestor paradoxuri.

e vinovati dar liberi. Paradoxurile politicii penale indica un anume tratament fata
de persoanele care comit infractiuni. Desi acestia sunt considerati vinovati
primesc pedepse destul de blande. Mai mult decét atat, pentru unele dintre
infractiunile unde societatea este deosebit de interesatd de a le sanctiona,
pedepsele sunt in mod ciudat scazute, fapt care nu poate duce decat la un
sentiment de neincredere in justitie.

e neincredere si sperantd. 1n ciuda faptului cd romanii isi exprima neincrederea
n diferite sondaje, conform statisticilor oficiale, sistemul judiciar este asaltat
cu foarte multe cauze in speranta ca se va face dreptate.

e juristul, un rau necesar. La nivel social juristul, cu precadere magistratul si mai
ales procurorul primeste o dubla reprezentare in care o parte a grupului are
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incredere iar alta nu. El este pe de o parte subiectul unei reprezentari negative
de multe ori el apare ca fiind ,,omul sistemului”, este beneficiarul ,,pensiei
speciale”, un reprezentant al ,,statului paralel”. In aceasta evolutie, procurorul
ca titular al actiunii penale, are o pozitie ambivalenta. Pentru o parte a spectrului
politic el este un personaj pozitiv al societatii si un factor de asanare morald a
acesteia, mai ales cand acuzatii sdi sunt adversarii politici. Pentru o alta, el a
fost o componenta a ,,statului paralel”, un instrument represiv in lupta politica.
In esentd, formulele vehiculate in societate anunti doud reprezentari, total
opuse: reprezentari negative (juristul este ,,omul sistemului”, ,,posesor de pensie
speciala”, ,,omul statului paralel”, etc.) si reprezentéri pozitive (,,unde-i lege nu-
i tocmeald”, ,, Judecatorul sa faca dreptate”, ,,omul legii sa faca lumina”, etc.)

e putini dar multi. Desi numarul personalului din justitie pare unul ridicat, el este
redus raportat la numarul de cazuri existente. Tabelul nr.13 surprinde tocmai
acest fapt, pentru perioada 2005-2018. Faptul este unul ilustrativ pentru a
evidentia situatia acestor indicatori atdt inainte cét si dupa adoptarea noilor
coduri, din 2010 respectiv 2014.

Analiza calitativa s-a derulat in paralel cu analiza cantitativa si a avut ca scop
identificarea unor unitati de analiza (teme) prezente mai frecvent in discursul jurnalistic.
1. Imagine neutra si neutralitate vinovata

Asa cum reiese din analiza statisticd a articolelor studiate ponderea cea mai mare
o au articolele neutre. Rezultatele sunt oarecum surprinzatoare pentru cei care asteapta
perspective mai transante de tipul ,,alb sau negru” din partea mass media care trateaza
subiectele care tin de fenomenul judiciar in colectivitatea noastrd. Acest ,,gri” al
neutralitatii conduce cétre zona incertitudinii, a necunoasterii sau a lipsei de perspectiva
in ceea ce priveste justitia colectivitdtii si institutiile chemate sa o realizeze.

Astfel am identificat si sintetizat 11 teme majore pe care le-am asociat celor 3
tipuri de articole. Ele sunt prezentate si nuantate si in functie de institutiile juridice.
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Teme pozitive

Teme negative

Teme neutre

Ministerul e DIICOT a e Abuzuri DNA e Trimitere in judec
Public destructurat o retea de | ¢  Mafia DNA e Sesizarea din
traficanti e Laura Codruta oficiu
e Proxeneti Kdvesi e Retineri
e Condamnare e Protocoale cu SRI o Perchezitii
inculpati e Noua Securitate e Condamnare
e Procurori curajosi | e Ceausist si comunist |eDeclaratii
e Trimitereain e Nevinovat in puscarie procurori
Judecatd a e Procurorii au distrus  #CEDO
,»Dosarului viata unor cetiteni/ e Pensionarea
mineriadei” ,.a paradi” unor procurori
e Laura Codruta e Condamnarea/
e Kovesi achitarea unui
personaj politic
cercetat
e Dosarul Revolutiei
e Dosarul Mineriadei
o Statul paralel
e Varsta de pensionare
e Pensia/salariul
Ministerul e Construirea e Sluga PSD e Declaratii ale
Justitiei cartierului justitiei e Gratierea Ministrului
o Alocarea de persoanelor Justitiei
fonduri pentru sedii controversate
de instante e Evaluarea/
revocarea procurorului
sef al DNA si
procurorului general al P1(
e Salarizarea/
pensiile ,,nesimtite”
Instante o Protejarea statului de| e Infractor lasat ePensionarea unor
drept n libertate judecdtori
o Condamnarea inculp{ e Achitarea unei e Intocmirea unor
e Achitarea persoane dosare
inculpatilor controversate,trimisa e Condamnarea
judecata e Achitarea unor
e Varsta de pensionare [persoane judecate
e Pensia
o Salariul
Curtea o Constatarea o Partidele care eRedarea
Constitutionald| constitutionalitétii sau | controleaza judecétorii continutului unei

neconstitutionalitatii

unor acte normative

Curtii

decizii a Curtii

e Implicarea politica a

e Pronuntareca
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judecitorilor Curtii  |eunei decizii
Salarizarea/pensia e Declaratie
Judecitorilor Curtii ~ |#Comunicat de
resd ale Curtii

Consiliul Nu exista e Implicarea factorului |eDesfasurarea
Superior politic Tn activitatea unei sedinte a
al C.S.M. C.S.M.

Magistraturii

Analizarea imaginii justitiei In presa romaneascd, vector important de comunicare
si imagine in societatea contemporand. Aceasta ne-a permis formularea concluziilor
privind:

e . Republica procurorilor”’:expunerea maxima a Ministerului Public in mass

media, institutie care are si presa cea mai pozitiva dar si cea mai negativa,

MINISTERUL PUBLIC

| Pozitive Negative | Neutre | Total IST ITT
Presa centrald 3 98 713 814 -0.94 -0.12
Presaaudio |0 6 203 209 -1.00 -0.03
Presa video 3 175 1348 1526 -0.97 -0.11
Presa online | 63 143 14725 16218 -0.39 0.00
Presalocala | 4 115 1112 1231 -0.93 -0.09
Total 73 1824 18101 19998 -0.92 -0.09

e imaginea Ministerului Justitiei, structurd administrativ-politica aflata pe locul 2
ca expunere media.

MINISTERUL JUSTITIEI
Pozitive Negative Neutre | Total | IST ITT
Presa centrala 0 13 203 216 -1.00 -0.06
Presa audio 0 1 70 71 -1.00 | -0.01
Presa video 1 14 311 326 -0.87 | -0.04
Presa online 45 460 6326 6831 | -0.82 | -0.06
Presa locali 1 27 479 507 -0.93 | -0.05
Total 47 515 7389 7951 | -0.83 | -0.06
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e imaginea instantelor de judecata, creator de plusvaloare aflat pe locul 3

INSTANTELE DE JUDECATA

Pozitive Negative Neutre Total | IST ITT
Presa centrala 1 1 159 161 0.00 0.00
Presa audio 0 0 25 25 0.00 | 0.00
Presa video 1 4 278 283 -0.60 | -0.01
Presa online 2 60 3873 3935 -0.94 | -0.01
Presa locala 8 2 449 459 0.60 0.01
Total 12 67 4,784 4863 | -0.70 | -11.31

e Curtea Constitutionala, institutie fundamentald a democratiei reprezentative,
are o expunere mass media destul de limitata si se afld pe locul 4 din punct de
vedere statistic.

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Presa centrali Pozitive | Negative Neutre | Total | IST ITT
Presa audio 1 2 144 147 -0.33 -0.01
Presa video 0 0 24 24 0.00 0.00
Presa online 0 0 141 141 0.00 0.00
Presa locala 0 5 2.502 2.507 | -1.00 -1.99
Total 2 6 191 199 -0.50 -0.02

e absenta absoluti a stirilor pozitive despre Consiliul Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii

Pozitive | Negative Neutre Total| IST ITT
Presa centrala 0 0 49 49 0.00 0.00
Presa audio 0 0 22 22 0.00 0.00
Presa video 0 3 113 116 -1.00 -0.03
Presa online 0 28 1.871 1.899 -1.00 -14.74
Presa locala 0 0 69 69 0.00 0.00
Total 0 31 2.124 2.155 -1.00 -14.39

Am aplicat de asemenea interviul semidirectiv cu scopul de a urmari care este
perceptia asupra justitiei colective in rdndul unor categorii socio-profesionale preocupate

de aceastd tema.

Categoriile avute in atentie au fost:
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* juristi,

+ fosti detinuti politic,

* reprezentanti ai comunitatii evreiesti,

* preoti,

« istorici,

* activisti 1n domeniul drepturilor omului.

Am continuat cu prezentarea justitiei colective prin ochii specialistilor si nu

numai, concretizatd in analiza interviurilor, pe care am incercat sd o structurez pe mai
multe paliere, tindnd seama de temele in jurul carora am construit ghidul de interviu.
Rezultatele indicd o gama variatd de imagini si reprezentari ale fenomenului justitiei
colective. In sectiunea ,,Justitia colectivi prin ochii specialistilor si nu numai” justitia
colectiva apare ca :

Justitia colectiva dreptate istorica cu profunde conotatii morale (,,...poate
fi perceputd doar indirect ca formd de reparatie morald...” —procuror 46 ani)
Justitia colectiva este un act reparatoriu, tehnic (,, Parchetul trebuie sa
continue munca de arheologie judiciard...” — procuror 62 ani)

Libertatea accesului la justitie (,,accesul este liber la justitie (...) are §i
implicatii negative - Judecator, 51 ani)

Asigurarea echitatii sociale (,, Justitia colectiva in Romdnia trebuie inteleasd
ca fiind suma masurilor intreprinse de stat” — activist drepturile omului)
Caracterul reparatoriu ( , reparatiile, cdite au fost, au fost sporadice,
ineficiente...” — avocat 45 ani)

Caracterul vindicativ (, Succesiunea infernald de rdazbundri istorice a
antrenat §i justitia” — istoric CNSAS, 49 ani)

Birocratizarea excesiva ( ,sistemul este usor accesibil dar greoi” —activist
drepturile omului)

Tehnicizarea si dezumanizarea actului de justitie ( ,.,forma fara fond tinde sa
cdstige tot mai mult teren”’- Judecator, 51 ani)

Impredictibilitate ( ,,...o caracteristica importanta (...)este lipsa de
predictibilitate” — judecétor 51 ani)

Imagini si reprezentiri ale justitiei de tranzitie:

Justitia de tranzitie ca proces ,, trecerea de la o justitie artificiala, controlata
politic, ce exista Tn perioada comunistd la o justitie independenta” ( judecitor,
30 ani)

Justitia de tranzitie ca permanentd ,, ..un concept propriu societatii
romdnesti...” — procuror, 39 ani)

Politizare justitiei sau influentarea politicului?

Nu exista politizare ci doar interactiune fireasca cu puterile statului ( ,,Nu,
Justitia din Romania nu este politizata...”” —procuror, 39 ani)

Politizare firava si esuatd ( ,,/n principiu as spune ca politicul se teme de
Justitie si se straduieste sa o politizeze - judecator, 50 ani)

Politizare partiala ( ,,accederea la functii importante in sistemul judiciar , desi
se dau concursuri, necesitd afinitati sau simpatii politice” — fost detinut politic
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82 ani)
Politizare ascunsa (,,... As zice c¢d o anumita structurd, si anume md refer la
DNA, aincercat sa faca politica ascunsd....” — judecétor 50 ani)

Politizare evidenta ( ,Da. De la modalitatea de promovare a judecatorilor si
procurorilor, la modificari legislative edictate de interese politice, inclusiv
solutii pronuntate de Curtea constitutionala...” (avocat, 33 ani)

Caracteristici ale presei roménesti in raport cu justitia

Selectivitate si filtriri ideologice (,,...revocarea Laurei Kovesi din functia de
procuror -sef DNA...” activist, 49 ani)

Lipsa de fidelitate (,, Mass media reflecta trunchiat activitatea justitiei.” —
procuror, 45 ani),

Interesele ,, Reflectarea corectd a activitdtii organelor judiciare a inregistrat
si derapaje, sanctionate prin pozitia Consiliului Superior al Magistraturii in
apararea independentei sistemului judiciar.” (procuror, 23 ani vechime, 50 de
ani),

Presiunile (,,...afirmatii negative cu scopul de a pune presiuni uriage asupra
magistratilor” — avocat, 43 ani).

Tot aici am prezentat justitia colectiva si crimele regimurilor totalitare prin studiul
de caz care cuprinde doud dosare de impact social major care suscita interes deosebit din
punctul de vedere al realizarii actului de justitie colectiva: dosarul gropii comune de la
Popricani si cel al tortionarului Alexandru Visinescu.

Elementele analizate au fost:

o fapta,
e data silocul,
e autori,
e institutii i persoane implicate in cercetare.
Tabel cuvinte cheie dosarul gropii comune-martori
Cuvinte cheie
e mama sarme e bunuri
e Dbarbati *armata e persoane civile
e  copii «cantonament e evrei adusi din
o femei *pddure Basarabia,
e  Dbatrani emilitari e cbraica
o militari *gropi
e kaki » aliniati
e Qrup +soldat
o focuri *impuscau

Tabel cuvinte cheie dosarul gropii comune-martori
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Cuvinte cheie

e nuaveau voie | e gardian +Infometare

e celule incalzite | ¢ comandantul aproba * exterminare

° asistengé e jzolare 'tata..
medicala o pedepse * bunicul

e directia o .. « frig

e generalia * atr1‘t.>u.g11 d(j ic?rv1c1u * mancare proasta
penitenciarelor * pOSIbﬂ? batai *aspru

e cauze naturale |° SXterminare *cumplit

o penitenciar de |® tratamente inumane - extrem
maxima e batuti cu regularitate

e siguranta
e  detinuti politic

Privirea in oglinda a celor doud dosare ilustreaza efectele negative al regimurilor
totalitare dincolo de timp si spatiu.

Din analiza dosarelor am constatat ca:

* justitia s-a realizat pe o perioada de timp destul de mare

» ambele dosare au fazele de urmarire penala si judecata;

« ambele au presupus cercetarea surselor arhivistice pentru redescoperirea unor
fapte. Primul dosar a presupus cercetarea modului Tn care s-a realizat justitia cu 7 decenii
inainte, astfel incat ancheta a juxtapus modul de realizare a justitiei in timpul dictaturii-
unul imperfect pana la urma, cu cel contemporan, si acesta imperfect dar orientat spre
descoperirea adevarului. Realizarea actului de justitie a fost mult ingreunatd de comiterea
faptelor cu multa vreme in urma.

+ dosarul gropii comune mai ales a presupus un volum mai variat de munci si a
inclus cercetarea locului faptei, expertize complexe, cooperarea mai multor institutii care
au conturat caracterul multidisciplinar al anchetei, ceea ce indica faptul ca realizarea
actului de justitie nu este exclusiv atributul organelor judiciare, mai ales in acest gen de
fapte;

+ actul de justitie s-a realizat chiar daca faptele au fost comise cu mult timp in
urma iar persoanele implicate sunt in majoritatea lor decedate. Societatea a alocat astfel
resursele umane si materiale pentru descoperirea adevarului si infaptuirea dreptatii chiar
dacad sansele de tragere la raspundere penala erau destul de mici.

+ Tnambele situatii actul de justitie a avut ca semnificatie particulard descoperirea
unor adeviruri extrem de vechi pe care societatea le-a uitat (dosarul gropilor comune)
sau chiar nu le-a cunoscut (dosarul tortionarului comunist).

CONCLUzII

Cercetarea noastra Infatiseaza justitia colectiva ca pe un act de terapie sociala si
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de reactivare a memoriei colective. Aceasta ar fi si concluzia sintetica a intregului nostru
demers. Totusi, aceasta formulare ascunde o multitudine de nuante pe care le-am
cuantificat in rezultatele cercetarii. Prin acestea am cautat sa raspundem intrebarilor de
cercetare si sd prezentam fenomenul judiciar la noi in imagini, reprezentari si practici.
Punctual, si raportat la fiecare Intrebare de cercetare concluziile noastre s-ar rezuma

astfel:

1. documentele oficiale despre justitie si despre justitia colectiva:
Analiza acestor surse indica un dublu efort de cuprindere a justitiei colective:

nivelul normativ, caracterizat de actele normative prin care s-a restituit,
s-au facut reparatii morale si juridice persoanelor care au avut de suferit
in urma unor nedreptéti ale regimurilor totalitare si nu numai, precum si
cele prin care s-au infiintat institutii sau s-a incercat o reparare simbolica
a unor nedreptati.

n al doilea rand, documentele oficiale analizate prezinta starea justitiei
romanesti In functie de o serie de indicatori, precum:

o vulnerabilitatea sistemului exprimatd prin instabilitate
legislativa, resursa umana insuficientd, resurse financiare
putine, independenta pusa in discutie si greu mentinuta;

o aspecte pozitive ce tin de functionarea sistemului judiciar:
parametrii  cantitativi, integritatea sistemului judiciar,
raporturile bune ce se stabilesc intre experti, institutii si
justitiabili.

In urma analizei documentelor oficiale nu puteam si nu remarcim un efort de
cuantificare si contabilizare a eficientei sau ineficientei sistemului judiciar din Roméania
prin diverse modalitati: rapoarte, analize. Totusi, plecand de la intelesurile pe care le dim
justitiei colective, consideram ca este oarecum fortat sd analizam justitia in termeni de
eficienta si ineficienta, data fiind si rezonanta simbolica a institutiei cat si a actelor sale.

2. imaginea justitiei in presa romdneascd

Analiza articolelor de presa referitoare la justitie a evidentiat:

dominanta a stirilor neutre. Acest fapt ar putea explica fie o insuficienta
comunicare a sistemului cu presa, fie 0 incapacitate sau un dezinteres al
mass-media de a selecta si prezenta subiecte de interes public, fie o
neutralitate care exprimd o anume echidistantd fatd de ceea ce se
intampla in sectorul judiciar. In opinia noastra, data fiind expunerea la
informatiile negative despre justitie aceastd neutralitate are mai curand
0 conotatie vinovatd si negativa. Raspunsurile la interviuri confirma
acest fapt.

presa romdneasca penduleaza intre doud formule de limita in
prezentarea justitier.

o Justitia eroica: aceasta este legatd de asteptari, sperante si
increderea in sistemul judiciar. Ponderea stirilor negative este
insd mica in comparatie cu a celor neutre.

o Justitia vinovata: aceastd imagine este asociata in principal cu
existenta unor dosare problema sau de asocieri ale justitiei cu
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politicul.

Aceste imagini de limita ale justitiei sunt statistic mult mai reduse decat cele
neutre. Totusi, urmarind impactul stirilor, am observat ca ele se bucurd de audienta mai
mare la public. In cazul stirilor audio-video, cele negative au duratele cele mai mari si
sunt plasate Tn prime — time. Faptul poate fi explicabil daca tinem seama ca neobisnuitul,
negativul, violenta si agresivitatea fac mai multd audientd decat stirile pozitive.

e De o imagine negativa si de cea mai mare mediatizare se bucurd
Ministerul Public.

In fapt, ceea ce am descoperit in analizele noastre este ca asa —numita , republica
a procurorilor” beneficiazd de o imagine paradoxald care insumeaza stiri negative si
asteptari foarte mari din partea grupului. Este institutia de la care se asteapta curatarea
tarii de o clasa politica corupta si in acelasi timp este suspectata ca face tot felul de jocuri
politice. Celelalte institutii ale sistemului judiciar au o slabd prezentd in mass media.
Imaginea sociald a justitiei este puternic deformatd de scandalurile publice si disputele

politice si preponderent negativa.

3. opinia categoriilor profesionale direct implicate in justitia colectiva despre
situatia sistemului judiciar

Réspunsurile obtinute la interviuri au condus catre formularea urmatoarelor
concluzii:

o [Imaginea justitiei este vazuta in doua registre:

o Justitia colectivd ca dreptate istoricd,

o Justitia colectiva ca demers tehnic.

Cele doud modalitati de a fintelege justitia indicd complexitatea
fenomenului si o preferinta in acelasi timp in abordarea acestuia in
functie de preocupdrile profesionale directe si cele de ordin intelectual
si cultural.

o Libertatea si impredictibilitatea justitiei colective reprezintd doud limite
intre care sunt cuprinse o serie de trasaturi ale justitiei asa cum sunt vazute
de respondenti. Trasaturile justitiei colective identificate astfel sunt:

o Libertatea accesului la justitie: respondentii au apreciat unanim ca
aceasta beneficiaza de toate prerogativele unui sistem judiciar dintr-
un stat democratic. Sunt evidentiate libertatea accesului cetatenilor la
serviciile judiciare dar si latura negativa a acestei libertati, faptul ca
mecanismele judiciare sunt influentate negativ de lipsa de educatie
juridica a societatii.

o  Asigurarea echitdtii sociale, adica ceea ce este caracterul reparatoriu
al justitiei colectivitatii, si efortul pe care societatea il face si trebuie
sa il faca pentru a realiza dreptatea, dimensiunea ,,clasica” a justitiei.

o Caracterul reparatoriu: demersul de reparatie judiciara este
complementar altor forme de reparatie a nedreptatii si acesta este
functional atunci cand alte metode de realizare a justitiei in grup nu
au functionat, o preconditic a acestui proces fiind asumarea
nedreptatilor din trecut.
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o Caracterul vindicativ: un raspuns a evidentiat caracterul vindicativ
al justitiei colective cu referire la repararea nedreptatilor istorice prin
instrumentalizarea sistemului judiciar ca mecanism represiv fata de
ceea ce grupul a perceput in trecut ca o nedreptate sociala.

o  Birocratizarea excesiva si limitarea perspectivei: caracterul profund
birocratic al sistemului judiciar si din aceastd perspectiva o anume
ineficienta a acestuia.

o Hipernormativizare si impredictibilitate: impredictibilitatea justitiei
este pusd pe seama functiondrii defectuoase a unor mecanisme de
grup, materialul legislativ are o variabilitate mult prea mare pentru a
fi predictibil.

o Tehnicizarea §i dezumanizarea actului de justitie: atat respondentii
din interiorul sistemului judiciar cat si din exteriorul sau, profesionisti
ai dreptului si/sau persoane fard educatie juridicd, au fost unanimi
aproape in a constata o anume lipsd de interes in pregatire si aplecare
fatd de om. Ei evidentiaza tendinta de separare a sistemului judiciar
de om, de societate Tn ansamblu. Ruperea justitiei de grup este un
element vizibil si in analiza statistica a datelor privind reflectarea sa
in mass media, unde temele de interes care afecteaza sistemul
judiciar, asa cum sunt ele relevate de rapoartele privind starea
justitiei, sunt ca si inexistente.

Exista o falie evidentd intre imaginea publica a justitiei asa cum este promovata
de mass media si perceptiile profesionistilor din sistemul judiciar. Ea se exprima in
primul rand in caracterul preponderent neutru sau negativ al informatiilor vehiculate in
mediul social privind activitatea justitiei, spre deosebire de indicatorii buni ai activitatii
judiciare. Este de remarcat in acest context absenta aproape totald a unor date cu un
continut pozitiv despre institutii fundamentale ale justitiei colectivitdtii, cum este
Consiliul Superior al Magistraturii.

o Justitia de tranzitie, raportul dintre politic si justitia colectiva sunt teme
care au beneficiat de o atentie deosebita din partea respondentilor.
Din raspunsurile primite si literatura studiatd am identificat o
reconfigurare a imaginii justitiei colective. Ea devine:
o justitie de tranzitie,
o justitie politizata,
o justitie influenta.
Tn ce priveste politizarea justitiei am identificat o perceptie gradual a
fenomenului politizarii :
nu exista politizare,
politizare firava si esuata,
politizare partiala,
politizare ascunsa,
politizare evidenta.
De cealalta parte, opiniile respondentilor se coaguleaza in jurul ideii
de lipsa de influenta a justitiei asupra politicului, cu doud exceptii. Unele observatii sunt

O O O O O
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confirmate de cele din prima parte a lucrarii, care constatd dimensiunile juridice ale
luptei politice (juridicizarea politicii) dar si incercarile de subordonare a justitiei fatd de
politic (politizarea justitiei).
e  Opiniile respondentilor fata de echidistanta mass media reflectd o serie de
aspecte care caracterizeazd presa romdneascd in relatia cu justitia:

o obiectivitate,

o lipsa de fidelitate,

o interes,

o presiuni in favoarea unor persoane influente.

Toate aceste elemente descriu o presa care realizeaza un act de informare partial,
trunchiat, tendentios, dictat adesea de logica audientei.

4. existd o practicd romaneasca in domeniul justitiei colective?

Sintetic, raspunsul la aceasta intrebare are doud nuante:

e Da, putem vorbi de o justitie colectivd atunci cdnd avem in atentie
practicile rutiniere 1n actul de justitie. Numarul de cauze solutionat anual
este unul apreciabil si poate fi un exemplu in acest sens.

e Da, putem vorbi de o practica nationald a justitiei colective si atunci
cand discutam despre cele doua dosare analizate care aduc in atentie
nedreptati istorice: dosarul gropilor comune de la Popricani si dosarul
tortionarului Alexandru Visinescu.

Concluziile analizei celor doua dosare identifica rolul profund social al justitiei:

» Actul de justitie realizat in aceste conditii particulare reprezinta o
expresie a nevoii de justitie a colectivitatii;

» Rolul partilor care prin forta imprejurarilor au disparut este luat de
institutiile judiciare sau de alti actori care se substituie intr-o anumita
masura acestora;

» Cercetarea nu este numai apanajul organelor judiciare ci antreneaza
institutii, specialisti si societatea civila;

» Cele doud dosare se circumscriu unui elaborat demers de justitie
colectiva;

» Regimurile totalitare, indiferent de natura lor, produc traume si rani
profunde la nivel individual si colectiv. Cercetarea noastra a evidentiat
faptul ca justitia colectiva, asa cum se prezintd in momentul actual in
societatea romaneasca, are o dubla valoare:

1. O valoare sociald concreta: aceasta deoarece repararea, restituirea, asigurd
ordinea sociald, solidaritatea tesutului social si In final Tnsasi existenta colectivitatii,

2. O valoare simbolicd. Ea acceseazd si sensibilizeazd memoria colectiva,
stabileste sau restabileste adevarul, igienizeaza moral societatea. In egald masuri justitia
colectiva este asemeni unui demers terapeutic necesar pentru a dezvolta si mentine
anticorpii sociali In lupta cu orice idei si manifestari totalitare.

Fenomenul judiciar din societatea noastra este un proces in plind evolutie.
Cercetarea realizatd vine sa surprinda o parte din trasaturile acestuia la 30 de ani de la
schimbarea oranduirii sociale din tara noastra. Unele dintre evolutiile pe care le-am
surprins pot constitui repere practice care pot ajuta la imbunétatirea justitiei in mediul
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social, cel putin la nivel de perceptie si reprezentare. Altele pot constitui in repere ale
unor cercetari viitoare care sa contribuie la perfectionarea functionarii sale in grup, in
interesul acestuia. In plus, evolutiile fenomenului judiciar pe plan international, putem
afla o serie de tendinte si formule de infaptuire a justitiei colective, adaptate contextelor
actuale.
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